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WOORD VOORAF

In 1982 werd binnen de Koninklijke Vereniging voor Archivarissen in Ne-
derland de Commissie Broncommentaren opgericht. De beweegreden
hiertoe was een praktische: onderzoekers, archivarissen en genealogen
de helpende hand te bieden bij de bestudering van de door hen gebruikte
bronnen. Het werd de taak van de commissie het samenstellen en uitbren-
gen van broncommentaren te stimuleren. In datzelfde jaar 1082 verscheen
het eerste van de twaalf commentaren, die door deze commissie in de
daarop volgende jaren in 4 bundels zijn uitgebracht.

De broncommentaren blijken zowel een belangrijk middel voor de
ontsluiting van historische documentatie als een bouwsteen bij het sa-
menstellen van een bronkritisch apparaat.

In 1992/1903 hebben besprekingen plaatsgevonden tussen de Commissie
Broncommentaren en het Instituut voor Nederlandse Geschiedenis (1nG).
Dit overleg heeft geresulteerd in voortzetting van de uitgave van de Bron-
commentaren door het inG. Het inG heeft primair als taak de ontsluiting
van bronnenmateriaal ten behoeve van het wetenschappelijk onderzoek
van de Nederlandse geschiedenis. Bij dit onderzoek kan een broncom-
mentaar een uitstekend hulpmiddel zijn.

Een Redactiecommissie Broncommentaren — voortzetting van de
Commissie Broncommentaren —is belast met de ontwikkeling van het
redactiebeleid, met werving van bijdragen en met begeleiding en advise-
ring van auteurs. De eindredactie berust bij de door het 1nG ter beschik-
king gestelde redactiesecretaris.

De commentaren die in deze aflevering verschijnen, zijn nog voorbereid
door de Commissie Broncommentaren van de Koninklijke Vereniging van
Archivarissen. De voortzetting door het 1N G wordt gekenmerkt door een
nieuwe vormgeving en door een nieuwe nummering: voortaan wordt per
aflevering en niet meer per commentaar genummerd.

dr. D.Haks

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis
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Nederlandse staatsbegrotingen 1798-1914

%
1 INLEIDING

Historische situering

In 1798 werd hier te lande de eerste Algemeene Begrooting der Staatsbehoef-
ten ter goedkeuring voorgelegd aan een gekozen volksvertegenwoordi-
ging. Dat was het begin van de sindsdien vrijwel ononderbroken en
meestal jaarlijks opgestelde Nederlandse staatsbegroting, tegenwoordig
aangeduid als de Rijksbegroting. De Rijksbegroting kan in staatshuishou-
delijke zin beschouwd worden als ‘een op geregelde tijdstippen systema-
tisch opgestelde raming van de voor een bepaald toekomstig tijdvak wen-
selijk geachte rijksuitgaven en van de ter dekking daarvan wenselijk ge-
achte financieringsmiddelen’. In staatsrechtelijke zin als 'het periodiek tot
stand gebrachte geheel van wetten, waarbij de wetgever de uitvoerende
macht, de Regering, machtigt tot hel verrichten van zekere uitgaven over
een bepaald tijdvak en waarbij de middelen tot dekking van die uitgaven
worden aangewezen'.'

Het logische complement op de begrotingen vormen de Rijksreke-
ningen. Deze bevatten immers de verantwoording van de gedurende een
bepaald tijdvak werkelijk verrichte betalingen, en van de in datzelfde tijd-
vak werkelijk gerealiseerde ontvangsten. De eerste systematisch opgezet-
te en gedetailleerde algemene rekening van staatsuitgaven en -inkomsten
in Nederland was de Compte Général du frésor public, pour I'an 1806, rendu au
roi par le Ministre des Finances Gogel (z.pl. 1808). Dit broncommentaar be-
perkt zich echter tot de staatsbegrotingen, en wel voor de periode tot
1914. Een relatief zwaar accent ligt bij de periode tot 1848, omdat de pro-
blemen bij het gebruik van deze bron dan het meest complex zijn.

Sinds de opstelling van staatsbegrotingen en rekeningen manifesteert
de staat zich als een herkenbare aanwijsbare actor in het economisch pro-
ces.” Het ontstaan van deze — sindsdien in vrijwel ononderbroken regel-
maat opgestelde — reeks staatsstukken markeert tevens het begin van de
moderne Nederlandse staat.

Voorgeschiedenis

In de oude staatsstructuur van de Republiek der Verenigde Nederlanden
van voor 1798 waren de gewesten in financieel opzicht autonoom ge-
weest. Conform het in 1579 bij de Unie van Utrecht gesloten bondgenoot-
schap werden ze geacht elk een vastgesteld aandeel in de kosten —in
hoofdzaak defensiekosten — van de ‘Generaliteit’ te dragen, maar ze be-
paalden zelf hoe ze dat bedrag bijeen brachten en welke uitgaven ze daar-
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naast nog wilden verrichten. De Staten-Generaal die de daartoe beno-
digde bedragen voteerden, waren niet samengesteld uit gekozen volks-
vertegenwoordigers, maar uit afgevaardigden van de gewestelijke staten-
vergaderingen, waarin vertegenwoordigers van regenten van de stem-
hebbende steden en van de adel en soms ook van andere grondbezitters
uit dat gewest zitting hadden.” Uitgaven en ontvangsten werden uitslui-
tend verantwoord aan de betreffende gewestelijke rekenkamers of aan de
Generaliteitsrekenkamer en slechts in bijzondere omstandigheden werden
daarvan wel eens samenvattende overzichten gemaakt. In Broncommen-
taren x11is uitvoerig ingegaan op de wijze waarop toentertijd door middel
van Staten van Oorlog en Petities en de inkomsten uit de Admiraliteiten de
gezamenlijke uitgaven werden geregeld.

De totstandkoming van nationale begrotingen in moderne zin moet
gezien worden tegen de achtergrond van de crisis van het ‘ancien régime’
van de laatste decennia van de 18e eeuw in de Westerse wereld, en van de
daaruit voortvloeiende democratische revoluties. Financiéle problemen
hadden een belangrijke rol in het ontstaan van deze crisis gespeeld. De
internationale en koloniale conflicten van de 18e eeuw vergden veel van
de staatsfinancién. Hierdoor ontstond een vruchtbare voedingsbodem
voor de gedachte dat belastingverhoging ter financiering van de defensie
slechts acceptabel is, als het volk dat deze op moet brengen, zeggenschap
heeft over de omvang en samenstelling van de staatsuitgaven en van de
aard van de middelen om daarin te voorzien, en als achteraf aan het volk
verantwoording wordt afgelegd over het gebruik van de toegestane gel-
den.

Daar kwam bij dat de toenemende integratie van stedelijke en agrari-
sche delen van de samenleving in de 18e eeuw en het groeiende belang
van een optimale toegankelijkheid van de interne markt, leidden tot de
grotere wenselijkheid van een financieel beleid op nationaal niveau. Daar-
bij valt zowel te denken aan de fiscale integratie van regio’s als aan natio-
nale uitgaven ter verbetering van de infrastructuur. Bewoners van het
platteland en van nieuwe stedelijke concentraties kregen in toenemende
mate belang bij een stem in het staatsbestuur.

In de Nederlanden was de Vierde Engelse Zeeoorlog de aanleiding
geweest tot het pamflet Aan het Volk van Nederland, waarin Joan Derk van
der Capellen kritiek uitoefende op de te grote omvang van de legeruitga-
ven en de te geringe omvang van de vlootuitgaven, en het Nederlandse
volk wees op het gebrek aan zeggenschap en aan rekening en verantwoor-
ding over belastinggelden.” Dit pamflet gaf een krachtige impuls aan de
zich ook in andere Westerse staten manifesterende politieke beweging
der ‘patriotten’. In Overijssel, waar deze patriottenbeweging onmiddel-
lijk had aangeslagen, was een sociaal en economisch herstructurerings-
proces gaande, op grond waarvan nieuwe sociale groepen — zowel boe-
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ren die zich grondbezit hadden verworven als de inwoners van de ge-
groeide Twentse textielsteden die niet in de gewestelijke Statenvergade-
ring vertegenwoordigd waren — toegang tot de politieke macht en daar-
mee zeggenschap over het financiéle beleid wensten.® Daarnaast gaven in
de Republiek stagnatieverschijnselen aanleiding tot politieke onvrede: in
Holland voelde de middenklasse zich slachtoffer van een proces van oli-
garchisering en afnemende economische mogelijkheden, waardoor men
ontvankelijk was voor palitieke discussies en initiatieven.”

Na afloop van de Vierde Engelse Zeeoorlog waren in de Nederlandse
Republiek in 1785 onder invloed van de patriotten al eens twee commis-
sies ingesteld om voortaan ‘de generale defensie van de Republiek te schik-
ken na de financi¢le vermogens van het Bondgenootschap en ieder der
Bondgenoten’, en om de quotenverdeling te herzien ‘in evenredigheid
van de ware vermogens der bondgenoten tot het dragen der lasten van
het bondgenootschap’.® Van de gedachte, dat er een nationale begroting
van uitgaven en inkomsten aan gekozen vertegenwoordigers van het volk
behoorde voorgelegd te worden, was in deze commissies, die pas in 1790
rapport uitbrachten, echter nog geen sprake.9 De gewesten waren toen in
het geheel nog niet bereid om de opbrengstcijfers van hun belastingen of
de begroting van hun huishoudelijke lasten aan de openbaarheid prijs te
geven. Het streven naar zeggenschap en rekenschap en verantwoording
over de belastingen, dat sinds het einde van de jaren zeventig in de Neder-
landen wel aanwijsbaar was, beperkte zich vooralsnog tot het lokale ni-
veau.'” Dat streven werd bovendien alweer in 1787 de kop ingedrukt,
toen Engelse en Pruisische legers ten behoeve van stadhouder Willem v
een einde maakten aan de revolutie die de patriotten tussen 1782 en 1787
in veel stedelijke en gewestelijke besturen hadden bewerkstelligd.

Pas de revolutie die vervolgens in 1795 in navolging van de Franse
Revolutie van 1789 met behulp van het Franse leger door de patriotten in
de Nederlanden werd voltrokken, had van meet af aan een duidelijk natio-
naal karakter. De oude federatieve Republiek der Verenigde Nederlanden
werd omgedoopt in de ‘éne en ondeelbare’ Bataafse Republiek en van het
begin af aan werd er nu gestreefd naar de totstandkoming van een geko-
zen Nationale Vergadering, die de nieuwe Republiek een grondwet zou
moeten geven. In die grondwet zou dan ook geregeld moeten worden op
welke wijze de volksvertegenwoordiging in deze nieuwe Republiek
voortaan tot besluiten over de omvang en de samenstelling van de uitga-
ven en de inkomsten moest komen.

Het was overigens niet zo dat na de Bataafse Revolutie van het begin
af aan al vaststond dat nu ook de financién zoveel mogelijk op nationaal
niveau geregeld zouden gaan worden en dat de gewesten hun financiéle
autonomie zouden gaan verliezen. Wel waren in 1795 onmiddellijk de
over drie gewesten verspreide vijf admiraliteiten, die de vanouds voor
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het onderhoud van de vloot bestemde ‘convooien en licenten’ geind had-
den, opgeheven en vervangen door één Comité van Marine. Daarmee
was er een centraal orgaan voor de defensie te water van de Republiek
ontstaan, als pendant van het Comité tot de Zaken van het Bondgenoot-
schap te Lande, dat de zorg voor de defensie te land van de oude Raad van
State had overgenomen. Deze comité’s vormden de aanzet tot de latere
departementen van Oorlog en van Marine, die een aanzienlijk deel van
de nieuwe nationale begrotingen zouden vergen. De vervanging in 1796
van het bestuur van de Verenigde Qost-Indische Compagnie door een
nationaal ‘Comité tot de zaken van de Qost-Indische handel en bezittin-
gen', later omgedoopt in Aziatische Raad, vormde de aanzet tot het latere
departement van Koophandel en Kolonién. Maar wat betreft de rest van
de nieuwe inrichting van de staatsfinancién stonden in de Nationale Ver-
gadering en in de eerste Grondwetscommissie vooralsnog ‘unitarissen’ en
‘federalisten’ tegenover elkaar. Er was noch eenstemmigheid over de
vraag of nu alle belastingen voortaan op nationaal niveau geheven moes-
ten worden in plaats van (ook) op gewestelijk en lokaal niveau, noch over
de vraag of vitgaven ter bevordering van welvaart en welzijn een plaats op
de nationale begroting moesten krijgen of beter het terrein van lagere
overheden konden blijven."

De meeste volksvertegenwoordigers uit het gewest Holland achtten
slechts bjj invoering van een algemeen belastingstelsel een beleid tot her-
stel van de algemene welvaart mogelijk. Maar de meeste vertegenwoor-
digers van de gewesten buiten Holland waren tegen een algehele finan-
ciéle unificatie, omdat dat impliceerde, dat hun achterban mee zou moe-
ten gaan betalen aan de rentelast op de omvangrijke Hollandse schuld,
die ongeveer de helft van de toenmalige gezamenlijke inkomsten van de
Republiek zou vergen. Het 'Plan van Constitutie’ dat in november 1706
door de Grondwetscommissie aan de Nationale Vergadering werd voor-
gelegd, was gebaseerd op dit laatste standpunt. Maar het lukte Holland
om de Nationale Vergadering, waarin haar positie veel sterker was dan in
de Grondwetscommissie, in afwijking van het ontwerp wel te laten beslui-
ten tot het amalgameren van alle gewestelijke schulden tot één gezamen-
lijk te dragen staatsschuld. Daarmee was de weg vrij voor de invoering
van een nationaal belastingstelsel. Het commissierapport op basis waar-
van dit besluit genomen werd, bevatte tevens een eerste voorlopige be-
groting van de inkomsten van zo'n nationaal belastingstelsel.** Het in
deze zin aangepaste en herziene ‘Ontwerp van Constitutie” werd welis-
waar in augustus 1797 in een volksstemming verworpen, maar de daarna
ingestelde nieuwe Grondwetscommissie kon de financigle unificatie niet
meer ter discussie stellen. In januari 1798 vond er een door Frankrijk ge-
steunde staatsgreep plaats om de zaken te bespoedigen. De eerste natio-
nale begroting in Nederland vond zijn formele grondslag in de kort na die
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staatsgreep in april 1708 eindelijk tot stand gekomen eerste grondwet.”

In juni 1798 werd een tweede staatsgreep gepleegd, toen het revo-
lutionaire Uitvoerend Bewind van na de staatsgreep van januari 1798
niet alleen kritiek van de zijde van onder meer de Agent van Financie
I.J.A. Gogel op zijn wijze van optreden en op zijn gebrek aan daadkracht
naast zich neer bleek te leggen, maar ook in afwijking van zijn belofte ge-
weigerd had om nieuwe verkiezingen uit te schrijven. Een Intermediair
Bewind schreef vervolgens verkiezingen uit voor een nieuw Wetgevend
Lichaam, dat vanaf juli met het Uitvoerend Bewind aan het werk kon om
de grondwet ten uitvoer te brengen. Aan dit Wetgevend Lichaam werd in
november 1798 de hierboven genoemde eerste nationale begroting voor-
gelegd.

1798-1813

Conform de nieuwe opvattingen over de taken van een nationale staat ter
bevordering van welvaart en het geluk van het volk werden thans voor
het eerst in de Nederlanden op nationaal niveau niet alleen gelden gevo-
teerd ten behoeve van defensie en buitenlandse betrekkingen en van be-
stuur en rechtspraak, maar ook voor de waterstaat inclusief wegenaanleg,
voor onderwijs, armwezen en godsdienst, en voor economische doelein-
den; voorts waren zowel de rentebetalingen en aflossingen op de schul-
denlast als de inning van de voor alle nationale uitgaven benodigde belas-
tingen nu een onderwerp van nationale zorg geworden en tenslotte had de
overheid de taken en daarmee de financiéle verplichtingen overgenomen
van de organisaties die zich ten tijde van de oude Republiek met de Oost-
en West-Indische en de Levanthandel hadden beziggehouden.

Het belangrijkste verschil met de situatie ten tijde van het ‘ancien ré-
gime’ was dus niet dat er nu voor het eerst van overheidswege gelden
voor dergelijke doeleinden beschikbaar kwamen, maar ten eerste dat een
nationale overheid dit soort taken van gewestelijke en lokale overheden
en handelsorganisaties ging overnemen en ten tweede dat daartoe begro-
tingen aan een gekozen volksvertegenwoordiging werden voorgelegd.™
Om uitdrukkelijk gestalte te geven aan het nieuwe beginsel van de open-
baarheid van de overheidsfinancién werd de goedgekeurde begroting, op
voorstel van de commissie die de behandeling van de begroting in de
Tweede Kamer had voorbereid, in april 1799 ook voor het volk in druk
verkrijgbaar gemaakt."””

De eerste begrotingen van uitgaven waren nog niet vergezeld van
jaarlijkse begrotingen van inkomsten, die de volksvertegenwoordiging
duidelijk konden maken dat, en hoe, de voorgestelde uitgaven gereali-
seerd zouden kunnen worden. In afwachting van de totstandkoming van
een nationaal belastingstelsel moesten ze in eerste instantie bekostigd
worden uit de bestaande overheidsinkomsten, in hoofdzaak dus de op-
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brengsten van de gewestelijke belastingen. Maar omdat de financiéle be-
hoeften, mede ten gevolge van het bondgenootschap met Frankrijk en de
oorlogssituatie, deze inkomsten niet alleen verre overtroffen, maar ook
een dringend karakter hadden, waren al voorafgaand aan de eerste begro-
ting van uitgaven voorstellen aan de volksvertegenwoordiging gedaan
voor heffingen op nationale schaal, al of niet in de vorm van een lening,
omin de enorme tekorten te voorzien.* Dergelijke ad hoc maatregelen op
onregelmatige tijdstippen bleven vooralsnog de normale gang van zaken
om in aanvulling op de overige inkomsten in de financiéle behoeften van
de staatte voorzien.”” Tot en met 1810 hebben de staatsbegrotingen hier te
lande zich beperkt tot een begroting van de staatsuitgaven.

Op 30 juli 1790 was wel meteen ook al een plan voor een algemeen
belastingstelsel voor de gehele Republiek aan dit Wetgevend Lichaam aan-
geboden, dat tevens een begroting van de opbrengsten daarvan behels-
de."® Na uitvoerige becommentariéring en na wijziging op onderdelen
was dat bovendien in maart 1801 ook door beide Kamers aanvaard, maar
het kwam nog niet tot uitvoering, doordat in september 1801 weer een
door Frankrijk gesteunde staatsgreep plaatsvond, die in een nieuwe
grondwet de financiéle autonomie van de gewesten grotendeels herstel-
de. Een volgende staatsgreep in 1805 bracht, in wéér een nieuwe grond-
wetl, echter het beginsel van de eenheidsstaat weer terug. L].A. Gogel die
als Agent van Financie het belastingplan van 1799 ontworpen had, kon dit
nu als Minister van Financién alsnog tot uitvoering brengen.™

Het nieuwe stelsel sloot min of meer aan bij het Hollandse stelsel ten
tijde van de oude Republiek. Gehandhaafd werden — zij het in gewijzigde
vorm — van de zogenaamde ‘beschreven middelen”: de verponding (op
het bezit aan onroerend goed) en de belastingen op basis van het houden
van dienstboden, paarden en hoornvee; van de zogenaamde ‘onbeschre-
ven middelen”: de meeste accijnzen, de belastingen op verkopen bij nota-
riéle acte en op erfenissen, de zegelbelastingen, en tenslotte de rechten bij
in- en uitvoer. Afgeschaft werden de 100e en 200e penningen op het bezit
van effecten en enkele accijnzen. Nieuwe elementen waren aanslagen op
basis van het bedrag aan huur dat men verwoonde (het ‘personeel’) en op
bezit aan roerend goed (het ‘mobiliair’), en daarnaast het ‘klein zegel op
handel en weelde’, waartoe onder meer een patentzegel op de uitoefe-
ning van bedrijf en beroep behoorde.

De begrote opbrengst van dit stelsel lag aanzienlijk hoger dan die van
het oude stelsel maar nog steeds aanmerkelijk lager dan het voor de uit-
gaven voor 1806 aanvankelijk begrote bedrag.®” Dat was voor de in 1806
benoemde koning Lodewijk — die Nederland inmiddels, tegelijk met we-
derom een nieuwe grondwet, door de Franse keizer Napoleon was opge-
drongen — aanleiding de begroting voor de laatste zes maanden van 1806
drastisch te herzien.”” Dit kan gezien worden als een eerste, zij het misluk-
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te, poging hier te lande om de begrote ‘gewone’ inkomsten en de begrote
‘gewone’ uitgaven van de staat voor een bepaalde periode met elkaar in
evenwichtte brengen.”” Buitengewone financiéle maatregelen bleven ech-
ter ook na 1806 steeds nodig als aanvulling op de gewone inkomsten en
een begroting van de staatsinkomsten, die in moderne definities van het
begrip staatsbegroting onlosmakelijk met de begroting van uitgaven is
verbonden, maakte ook in de jaren na 1806 nog geen vast bestanddeel
uit van de staatsbegroting.

In 1810 werd het koninkrijk ingelijfd bij Frankrijk. Tot 1813 zijn er
daardoor geen afzonderlijke begrotingen van uitgaven voor het Neder-
landse grondgebied meer opgesteld. Het inlijvingsdecreet bevatte overi-
gens voor 1811 juist wel een begroting van de hier te lande te verwachten
inkomsten uit de voorlopig te handhaven belastingen.®* Pas per 1 januari
1812 werd ook de fiscale unificatie met Frankrijk doorgevoerd, wat een
ingrijpende wijziging in het belastingstelsel teweegbracht. Maar nog
geen twee jaar later werden de Fransen vervolgens weer verdreven.

1813-1830

In november 1813 kreeg de zoon van de voormalige stadhouder Willem v
het koningschap over de — Noordelijke — Nederlanden aangeboden en in
1814 kwam de nieuwe grondwet gereed, die Nederland tot een constitu-
tionele monarchie maakte. Deze grondwet moest vervolgens in 1815 nog
wel aangepast worden aan het besluit van de grote mogendheden op het
Congres van Wenenin 1815 om de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden
tot één staat te verenigen. De financiéle structuur van deze nieuwe staat
sloot nauw aan bij de structuur die in de Noordelijke Nederlanden na
1798 was ontstaan. In het Noorden was men in fiscaal opzicht al in 1814
weer grotendeels teruggekeerd tot het stelsel van Gogel van 1806 en in
1816 werd op basis daarvan de fiscale unificatie van Noord en Zuid door-
gevoerd.™ In art. 124 van de grondwet van 1815 was bovendien vastge-
legd dat de vaststelling van de begroting van de ‘gewone’ uitgaven voort-
aan altijd gepaard diende te gaan met de vaststelling van ‘de middelen tot
vinding dier uitgaven bestemd’. Ook de grondwet van 1814 was er al van
uit gegaan dat er tegelijk met de uitgavenbegroting een voorstel voor de
daartoe benodigde middelen diende te worden gedaan. Vanaf die voor
1816 gaat de uitgavenbegroting dus voortaan altijd gepaard aan een be-
groting van de inkomsten.

De inkomstenbegroting was vooral in de beginjaren voortdurend aan
wijzigingen onderhevig, doordat het fiscale beleid tot 1821 werd geken-
merkt door ‘trial and error’. Enerzijds moest de koning proberen zodanige
opbrengsten te realiseren dat de begrotingsuitgaven ermee gedekt wer-
den. Anderzijds moest hij een middenweg vinden tussen Noordelijke han-
delsbelangen en Zuidelijke industriebelangen. Zo was bijvoorbeeld in
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het stelsel van 1816 de afschaffing van de accijns op het malen van graan —
het gemaal —een concessie aan de Zuid-Nederlanders, de herinvoering
ervan in het stelsel van 1821 een gevolg van de noodzaak de inkomsten
te vergraten. De herziening van de in- en uitgaande rechten na de aanvan-
kelijke verhogingen in 1816 was een concessie aan het Noorden. Nadat
het stelsel van 1816 een aantal ad hoc wijzigingen had ondergaan, vooral
naar aanleiding van de steeds weer aanmerkelijke discrepantie tussen ra-
mingen en feitelijke opbrengsten, werd in 1820 het hele stelsel nog eens
doorgelicht.*® Op 12 juli 1821 werd door het parlement — met een zeer
krappe meerderheid — een nieuw stelsel aanvaard, dat per 1 januari 1823
in werking trad en vervolgens gedurende het grootste deel van de 1ge
eeuw in grote lijnen van kracht zou blijven.

Ock de structuur van dit stelsel sloot, voor wat betreft de soorten
belastingen waar het uit bestond, nog steeds nauw aan bij Gogels stelsel
van 1806. De wijzigingen betroffen vooral de heffingswijzen, de tarieven
en de inrichting van de administratie. Daarnaast waren de indeling en de
terminologie inmiddels gewijzigd. De term ‘beschreven middelen’ was al
in 1813 vervangen door die van ‘directe belastingen’, de term ‘verpon-
ding’ door die van belasting op ‘gebouwde en ongebouwde eigendom-
men’, of kortweg ‘grondbelasting’. De term ‘personeel’ werd in het stelsel
van 1821 een verzamelterm voor een heffing al naar gelang ieders per-
soonlijke welvaart op basis van zes grondslagen: de huurwaarde der wo-
ning (voorheen bij uitsluiting aangeduid als het personeel), hetaantal deu-
ren en vensters, het aantal haardsteden, het meubilair, het aantal dienst-
boden en het aantal paarden. Tot de directe belastingen werd ten slotte al
sinds 1813 ook het ‘patent’ gerekend, voorheen een deel der zegelbelas-
tingen. Als ‘indirecte belastingen’ werden in het nieuwe stelsel merkwaar-
digerwijs aangeduid de in de Franse tijd ingevoerde en sindsdien gehand-
haalde registratie-, zegel-, grillie- en hypotheekrechten tezamen met de
successierechten.”” Tussen 1813 en 1821 was deze term nog gewoon in
gebruik geweest voor de accijnzen en de ‘in- en uitgaande rechten’. Een
zeer karakteristiek aspect van het Nederlandse belastingstelsel waren in
de 19e eeuw ten slotte de zogenaamde ‘opcenten’, een extra percentage
dat bovenop allerlei belastingen gelegd kon worden ter financiering van
allerlei bijzondere kosten en uitgaven.”® Het aantal daarvan werd elk jaar
bij de begroting vastgesteld. Het is overigens niet zo, dat alle geheven
opcenten daarin te vinden zijn.**

Ten aanzien van de uitgavenbegrotingen is het voor een goed begrip
van de financiéle geschiedenis van deze periode van belang dat men zich
voortdurend realiseert, dat koning Willem 1 grote moeite had met zijn
constitutionele financiéle afhankelijkheid van het parlement en veel meer
wenste uit te geven dan de volksvertegenwoordiging geneigd was toe te
staan. Enerzijds wilde hij de welvaart in zijn nieuwe rijk bevorderen door
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de aanleg van wegen en kanalen, steun aan industriéle ondernemingen en
het ten nutte maken van de kolonién aan het moederland. Anderzijds
wenste hij internationaal als staatshoofd mee te tellen, dus geen bezuini-
gingen op de legeruitgaven te accepteren, opstandigheid in de kolonién
krachtig te onderdrukken en zich niet neer te leggen bij de halvering van
zijn rijk ten gevolge van de Belgische Opstand in 1830.

Van het begin af aan streefde de koning er dan ook krachtig naar een
zo groot mogelijk deel van de staatsuitgaven en -inkomsten te onttrekken
aan een geregeld en effectief toezicht van de volksvertegenwoordiging. In
de Grondwet van 1815 was door de Zuidelijke Nederlanden nog wel be-
dongen dat de ‘gewone’ begroting — en dat was het grootste deel van het
in totaal benodigde bedrag — niet voor altijd, maar ‘slechts’ voor tien jaar
werd vastgesteld. Door tot viermaal toe de eerste tienjarige begroting te
verwerpen, wist de Kamer bovendien de omvang ervan terug te drin-
gen.”” Maar via allerlei kunstgrepen wist de koning zijn speelruimte gelei-
delijk zonder veel tegenwerking van het parlement toch nog aanzienlijk te
vergroten. In de begrotingsdebatten drong de volksvertegenwoordiging
elk jaar weer aan op vermindering van de overheidsuitgaven, op een rea-
listischer raming van de inkomsten en op een sluitende begroting. Maar
ten aanzien van miljoenen aan overheidsuitgaven die de koning geheel
buiten de begroting om deed, had diezelfde volksvertegenwoordiging
zich zelf voor vele jaren buiten spel gezet.

Tot 1830 was het in 1822 op initiatief van de koning opgerichte
Amortisatiesyndicaat daartoe het belangrijkste instrument. Het was een
samenvoeging van de in 1814 opgerichte Amortisatiekas en het Syndi-
caat der Nederlanden. De eerste had tot taak gehad om jaarlijks voor een
bepaald bedrag aan rentegevende staatsschuld in te kopen en voor een
zelfde bedrag aan niet-rentegevende staatsschuld — een erfenis van Napo-
leons beruchte tiércering —om te zetten in rentegevende schuld. Het
tweede moest uit daartoe geheven opcenten op de belastingen voorzien
in de dienst van twee grote leningen die de nieuwe staat sinds 1813 alweer
had moeten aangaan. Het Amortisatiesyndicaat moest de werkzaamhe-
den van deze twee instellingen overbodig maken door een nieuw type
schuldbrieven aan te bieden en door beursspeculaties. Het moest boven-
dien een aantal staatsuitgaven voor zijn rekening gaan nemen, zodat die,
aldus de motivering, niet (meer) op de begroting zouden drukken, waar-
door een deel van de gehate opcenten op veel belastingen afgeschaft kon-
den worden

Het ging dan om uitgaven als de aanleg van een aantal nieuwe wegen
en kanalen, de kosten voor de verbetering van het muntstelsel, subsidies
voor de nijverheid, een deel van de pensioenen en de versterking van de
grens met Frankrijk. Daartoe kreeg het Amortisatiesyndicaat niet alleen
een jaarlijkse uitkering uit de schatkist, waartoe op alle belastingen 13 op-
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centen geheven werden, die — als Syndicaatsinkomsten —in de wetsont-
werpen op de middelen nooit voorkwamen, maar het mocht bovendien
een verbijsterend bedrag aan schuldbekentenissen uitgeven en voorts ge-
leidelijk aan domeinen verkopen om deze nieuwe schulden af te lossen.
Het was daardoor in staat ook de kosten van bijvoorbeeld de grote over-
stromingen van 1825 en de kostbare Java-oorlog (1825-1830) op zich te
nemen.”” Het Amortisatiesyndicaat genoot bij zijn operaties bancaire
steun van de Société Générale te Brussel, die in 1823 door de koning was
opgericht uit onvrede over het gebrek aan faciliteiten waartoe de Neder-
landsche Bank bereid was, maar deed daarnaast ook wel beleningen bij de
Nederlandsche Bank en bij particuliere bankiers.*?

Van de gerealiseerde inkoop van oude staatsschuld moest het Amor-
tisatiesyndicaat eens per jaar verslag doen aan de Kamer. Het was echter
niet verplicht de ingekochte schuld ook te vernietigen en deze kon dus
vervolgens weer op de markt worden gebracht: een voor de volksverte-
genwoordiging onzichtbare bron van inkomsten. Slechts eens in de tien
jaar hoefde dit Syndicaat aan de Staten-Generaal verantwoording af te
leggen van al zijn overige financiéle activiteiten. De handelingen van het
Syndicaat waren bovendien ook niet onderhevig aan controle door de
Rekenkamer. Het was uitsluitend verantwoording verschuldigd aan de
koning. De Kamer was, ondanks de uitvoerige kritiek op dit plan van hun
medelid G.K.van Hogendorp, met het wetsontwerp voor de oprichting
ervan accoord gegaan.*

De door het parlement goed te keuren begrotingen van inkomsten en
uitgaven waar het in dit broncommentaar om gaat, boden dus bepaald
geen volledig overzicht over het geheel van de staatsfinancién. Dat over-
zicht werd, zowel voor de Kamer toentertijd als voor de historische on-
derzoeker nu, bovendien nog bemoeilijkt door een in de loop der jaren
groeiend aantal, grotendeels bij het Amortisatiesynicaat ondergebrach-
te, bijzondere fondsen, zoals die ‘bestemnd tot bestrijding van verschillen-
de Openbare Werken en aangelegenheder’, en ‘tot rentebetaling der Lee-
ningen ten laste van ‘s Rijks Overzeesche Bezittingen’ en de zogenaamde
'Koloniale Fondsen’, waaruit het "Fonds tot aanmoediging van de Natio-
nale Nijverheid’ werd gefinancierd en de ‘droogmaking van de Zuidplas’,
maar ook ‘buitengewone behoeften voor de Departementen van Marine
en Oorlog’, ‘aanvullingen van het benodigde voor de pensicenen’ etc.,
waarvan de uitgaven dus geen van alle op de begrotingen verschenen.”
Riemens heeft in zijn proefschrift laten zien in welke mate de financiéle
armslag die Willem 1 zich met het Amortisatiesyndicaat had weten te ver-
werven, door hem ook nog is benut voor andere dan wettelijk toegestane
uitgaven. Hij toonde aan dat zelfs de staat van het Amortisatiesyndicaat
die in 1820 aan de Kamer werd voorgelegd geen volledig beeld gaf van de

handelingen ervan.*®
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Die eerste rekening en verantwoording van het Amortisatiesyndicaat
in 1820 had wel tot een storm van kritiek geleid. Schuldamortisatie bleek
in zodanige mate met schuldcreatie gepaard te zijn gegaan, dat de rentelast
sinds de oprichting van het Amortisatiesyndicaat per saldo met ruim f3
miljoen was toegenomen.?” De kritiek leidde tot een inperking van de
bevoegdheden, wat overigens niet zou verhinderen dat de jaarlijks door
het Syndicaat te betalen rente tussen 1829 en 1840 in de praktijk nog weer
met per saldo bijna f3 miljoen zou groeien.>® Tevens werden de nieuwe
tienjarige begroting voor 1830 tot 1840 en de eenjarige voor 1830 in eer-
ste ontwerp verworpen. De in december 1829 met krappe meerderheid
aangenomen nieuwe versies werden vervolgens in de loop van 1830 ach-

terhaald door de Belgische Opstand.

1830-1848

Na 1830 verslechterde de financiéle situatie van de Nederlandse staat aan-
merkelijk door de afscheiding van de Zuidelijke Nederlanden en de weige-
ring van Willem 1 om zich daarin te schikken, waardoor de militaire uitga-
ven jarenlang (nog) aanzienlijk hoger waren dan normaal het geval zou
zijn geweest. Het Rijk werd gehalveerd, maar de begroting niet.”® Het
parlement stond in de jaren dertig forse leningen toe, maar Willem 1 bleef
daarnaast ook nog allerlei kunstgrepen uithalen die verhinderden dat het
parlement een volledig overzicht zou krijgen van de kosten van het vol-
hardingsbeleid.*”

Daartoe riep hij vanaf 1830 steeds vaker de in 1824 eveneens op zijn
initiatief opgerichte Nederlandsche Handelmaatschappij (xHM) te hulp.
Terwijl in de periode tot 1830 de meeste leningen waren afgesloten door
het Amortisatiesyndicaat op onderpand van veelal in het Zuiden gelegen
domeinen, werd nude NuMverplichttot de verstrekking vanvoorschotten.

Dank zij de oprichting van de NuM was, vooral na de doorvoering
van het Cultuurstelsel, de financiéle relatie tot de kolonién op geheel nieu-
we leest geschoeid geraakt. De kolonién waren lang een kostenpost ge-
weest, vooral tijdens de Javaoorlog. Op de begroting voor 1834 kwam
het departement voor de Nijverheid en de Kolonién echter plotseling
zelfs in het geheel niet meer voor. Door de invoering van het Cultuurstel-
sel waren de inkomsten uit Indié zo toegenomen, dat de uitgaven voar
Indig¢ daaruit in beginsel zonder probleem bestreden konden worden.
Het opperbestuur over de kolonién was door de grondwet bij uitsluiting
aan de koning toebedeeld. Aan de volksvertegenwoordiging werd op
grond daarvan tot 1840 geen informatie verstrekt over de totale inkom-
sten en uitgaven van de kolonién

Op de begrotingen vanaf die voor 1836 werd het departement van
Kolonién wel weer opgevoerd, maar dan slechts voor zeer kleine bedra-
gen. Op de inkomstenbegroting verscheen vanaf die voor 1833 boven-
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dien nu voortaan vrijwel elk jaar een bedrag onder het kopje ‘bijdrage uit
de geldmiddelen van de Overzeesche Bezittingen'. Over het werkelijke
overschot van de inkomsten op de uitgaven werden echter geen medede-
lingen gedaan. Fasseur deelt in zijn studie over het cultuurstelsel en de
koloniale baten mee dat ‘in de periode 1830 tot 1850, waarin de onover-
zichtelijkheid het grootst was, het totaal van de Indische baten voor zover
in 1866 kon worden nagegaan * f235 miljoen was geweest, waarvan
slechts ruim een zesde als zodanig dus als “batig slot” in de Middelenwet-
ten was opgevoerd geweest.**

Doordat het beheer van de koloniale geldmiddelen van het begin af
aan volledig buiten het gezichtsveld van de Staten- Generaal was gehou-
den, hadden de N1 M en het departement van Kolonién dus de rol van het
Amortisatiesyndicaat en de Société Générale als ‘Staatsbankier’ voor een
groot deel over kunnen nemen.** Na 1830 waren zij de belangrijkste in-
strumenten voor het realiseren van grote leningen ten behoeve van door
de koning noodzakelijk geachte uitgaven buiten de volksvertegenwoor-
diging om.

Bij het parlement groeide in deze jaren wel de onvrede met het gebrek
aan inzicht in de financiéle toestand van het land en in het koloniale finan-
ciéle beheer. Een voorstel voor een lening van f 56 miljoen maakte in 1830
tot ieders verbijstering duidelijk dat — ten gevolge van de financiéle opera-
ties van de NHM en het departement van Kolonién ten behoeve van het
‘volhardingsbeleid” van Willem 1 ten aanzien van Belgié — het bezit van
Indié per saldo geen inkomsten, maar zelfs een fors tekort had opgele-
verd! Uit verontwaardiging daarover werd dat leningsvoorstel toen ver-
worpen, waarna tevens de nieuwe tienjarige begroting voor 1840 werd
verworpen met slechts de stem van de minister van financién, die toenter-
tijd nog meestemde, voor.

Bij de grondwetsherziening die nodig was in verband met de erken-
ning van de Belgische afscheiding in 1839 werd vervolgens afgedwongen
dat de verantwoordelijkheid van ministers aan de vorst vervangen werd
door die aan hel parlement, en ook de positie van de volksvertegenwoor-
diging in de totstandkoming van de nationale begrotingen werd verbe-
terd.*> Men stapte eindelijk af van het stelsel van een tienjarige ‘gewone’
en een eenjarige ‘buitengewone’ begroting, dat in feite al sinds 1830 niet
meer had gefunctioneerd en in december 1840 werd tevens eindelijk het
Amortisatiesyndicaat opgeheven. De nationale schuld bleek sinds 1814 in
het geheel niet verminderd te zijn, maar juist van ongeveer f 1725 miljoen
tot ongeveer f 2250 miljoen te zijn toegenomen; de rentelast was daardoor
—en voor een groot deel dus zonder dat dat zichtbaar was geweest op de
begrotingen — van ongeveer f13 miljoen tot f42 miljoen gegroeid.*
Koning Willem 1 trad in 1840 verbitterd af, toen hem bleek dat het parle-
ment niet van plan was nog langer genoegen te nemen met het gebrek aan
inzicht in en overzicht over het geheel van de staatsfinancién.
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In de eerste jaren daarna bleven de uitgaven de inkomsten nog steeds
overschrijden, waardoor de schulden- en rentelast nog verder groeiden.
Pas Minister van Financién F.A. van Hall wist in 1844 onder dreiging met
een gedwongen lening een forse sanering van de overheidsfinancién door
te voeren door middel van een lening van f 127 miljoen tegen 3%, die
aflossing van leningen met een hogere rente mogelijk maakte. Hij slaagde
er op deze wijze in de rentelast tussen 1844 en 1847 van bijna f 44 miljoen
tot f 36 miljoen te laten dalen.*®

De democratische revoluties van de jaren veertig brachten Nederland
in 1848 tenslotte een grondwet die de positie van de volksvertegenwoor-
diging met betrekking tot de staatsfinancién eindelijk weer vergelijkbaar
maakte met die van de grondwet van 1708. Alleen de vaststelling van de
Indische begroting bleef ook na 1848 nog voorbehouden aan de Kroon, in
afwachting van de totstandkoming van de Indische Comptabiliteitswet,
die er pas in 1864 zou komen. Maar er werd sinds 1840 althans wel achter-
af aan de volksvertegenwoordiging inzicht verschaft in wat er jaarlijks ten
behoeve van de Indische administratie was ontvangen en uitgegeven.

1848-1914

Vanaf 1848 was er dus eindelijk sprake van jaarlijkse begrotingen die in
beginsel alle inkomsten en uitgaven van de staat omvatten. Tot ongeveer
1860 was de aandacht nu primair gericht op vereenvoudiging, verlaging
en afschaffing van belastingen en op bezuinigingen bij de rijksoverheid.
De bevordering van de nijverheid en de handel stond daarbij voorop. We
zien dit terug in het aanwenden van meer middelen dan voorheen tot del-
ging van de staatsschuld, waardoor de rentelast daalde, de afschaffing van
doorvoer- en uitvoerrechten en verlaging van de invoerrechten tot een
algemeen tarief van 5 procent in 1862, en tot slot in de afschaffing van de
accijnzen op het gemaal, varkens- en schapenvlees, op brandstoffen, van
het vuur- tonnen- en bakengeld en van de plaatselijke accijnzen in 1865.4°
Dit heeft alle kenmerken van een liberaal beleid, met als doel een verbe-
terde werking van de markt, een sterkere handelspositie en een grotere
eenheid in de wetgeving in Nederland.

Na 1860 zien we een ommekeer. Een ander principe begon zijn in-
trede te doen. Niet een passief, maar juist een actief overheidsoptreden
werd noodzakelijk geacht voor de welvaart. Het bijzondere van deze ver-
andering in de politiek is dat zij werd doorgevoerd onder leiding van libe-
ralen. Uitgaven voor onder andere de aanleg van spoorwegen verschenen
op de begroting. Ock werd er veel geld uitgegeven voor waterstaatswer-
ken en voor het lager onderwijs. Onder de uitgaven voor het lager onder-
wijs verscheen vanaf 1892 voor het eerst de subsidiéring van het bijzonder
onderwijs op de begrotingen. Het zijn met name de baten uit Indié ge-
weest die de overheid tot het doen van de nieuwe uitgaven in staat stel-
den. Na 1870 liepen deze inkomsten aanmerkelijk terug, zodat vanaf toen
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ook weer geld geleend moest worden om de uitgaven te kunnen dragen.

De grootste veranderingen vonden plaats na 18¢9o. N.G. Pierson, toen
minister van financién, slaagde erin een inkomstenbelasting te introduce-
ren nadat vele eerdere pogingen hiertoe mislukt waren.*” Hierdoor werd
het mogelijk om ook de mensen die veel inkomsten uit niet-belast bezit
trokken, te belasten. Naarmate de bevolking en de welvaart groeiden,
konden ook de uitgaven van de overheid in omvang fors toenemen. Na
1900 verschenen voor het eerst posten die betrekking hadden op woning-
bouw en sociale verzekeringen op de begroting. Op steeds meer manieren
raakte de overheid verweven in het maatschappelijk leven. Pas na 1914
zou dat overigens, onder invioed van de Eerste Wereldoorlog en de crisis
van de jaren dertig, ook gaan leiden tot een voortdurende stijging van de
overheidsuitgaven en -inkomsten als percentage van het nationaal inko-
men.**

Visuele kennismaking

De Algemeene Begrootingen der Staatsbehoeften voor de Bataafsche Republiek
voor de jaren 1799 fof en met 1807 hadden de vorm van kleine gedrukte
katernen (13 X 22 cm) in omvang variérend van 45 tot 67 pagina’s, die
alle in grote lijnen dezelfde opzet hadden. Ze waren ingedeeld in ‘Sum-
mae’ (of ‘Sommen’) voor de verschillende begrotingshoofdstukken, die
elk de begroting van een departement van bestuur bevatten; in 1799, toen
alle voormalige gewesten nog afzonderlijk met een eigen ‘Summa’ op de
begroting stonden, waren dat er tweeéntwintig, in 1806 tien. De ‘Sum-
mae’ waren weer onderverdeeld in afzonderlijke posten en aan het slot
van de begroting was steeds een ‘Recapitulatie der vorenstaande Som-
men’ te vinden. Afbeelding 1 toont de omslag van de oudste nationale
begroting, die voor 1799. Afbeelding 2 toont de eerste pagina van de der-
de Summa daarvan, de ‘Defensie te Water’, uit een met witte pagina’s
doorschoten exemplaar in de Koninklijke Bibliotheek in Den Haag. (Met
de hand zijn daar door een tijdgenoct de wijzigingen in deze posten in
latere jaren bijgeschreven, steeds onder vermelding van het besluit waar-
op deze wijziging gebaseerd was.) Afbeelding 3 toont de ‘Recapitulatie
der vorenstaande Sommen’ van de begroting voor 1806.

De inhoudelijke indeling van de Summae kon variéren: Nationale Op-
voeding en Nationale Oeconomie waren bijvoorbeeld aanvankelijk aparte
‘Sommen’, maar waren vanaf 1802 ondergebracht bij binnenlandse zaken;
vanaf 1803 kwamen de gewesten niet meer afzonderlijk voor op de begro-
ting; Financién werd in 1806 plotseling gesplitst in ‘Renten en Interessen’
en 'Kosten vallende op de middelen’; de Qost-Indische en de West-Indi-
sche en de Levanthandel waren aanvankelijk gesplitst, maar kwamen in
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1806 onder één Somme; Waterstaat was in 1805 gesplitst in twee Som-
men, ‘Rivieren’ en ‘Zeehavens’, maar viel in 1807 onder Binnenlandse Za-
ken etc. Sinds 1803 werden de posten per hoofdstuk gesplitst in ‘Gewoon’
en ‘Buitengewoon’, waaronder bijzondere, eenmalige uitgaven gebracht
werden, evenals de post ‘Onvoorzien’.

Deze begrotingen waren dus uitsluitend begrotingen van uitgaven.
Bij de eerste begroting, die voor 1709, werd de volksvertegenwoordi-
ging in een bijgevoegd begeleidend schrijven vooraf een globaal inzicht
geboden in de te verwachten inkomsten. Bij de begrotingen voor 1800 tot
en met 1810 was dat niet meer het geval. De begrotingen voor 1808 toten
met 1810 onderscheidden zich van de vorige in hoofdzaak door hun veel
grotere mate van detaillering. Die voor 1808 telde 324 pagina’s, die voor
1810 zelfs 429, terwijl die bovendien nog gevolgd werd door een her-
nieuwde begroting voor de laatste zes maanden van 1810 van nog weer
eens 274 pagina’s. Op deze begrotingen zijn de ‘Sommen’ eerst onderver-
deeld in ‘Kapittels” en deze dan nog weer in zeer gedetailleerde ‘Artike-
len’ — de ‘tractementen’ vormden bijvoorbeeld in 1809 en 1810 niet lan-
ger één verzamelpost: allerlei ambtelijke functies werden apart opge-
voerd met elk hun eigen traktement —, bovendien staat steeds aangege-
ven op welk besluit de verschillende uitgavenposten gegrond zijn. Af-
beelding 4 toant de eerste pagina van de Zesde Somme (ministerie van
Marine en Kolonién) van de begroting voor de laatste zes maanden van
1810.

Na het herstel van de onafhankelijkheid beperkte men zich voor 1814
vooralsnog toteen globale begroting in één som voor de uitgaven van f 64
miljoen en de inkomsten van f 38,5 miljoen en een uitvoerig afzonderlijk
voorstel over de wijze, waarop men door middel van een ingrijpende her-
structurering van de nationale schuld in het tekort dacht te voorzien.*®

Voor 1815 werd de eerste in hoofdstukken verdeelde begroting voor
het nieuwe koninkrijk opgesteld, tegelijk met een wetsontwerp met be-
trekking tot de wijze waarop in de daartoe benodigde middelen voorzien
zou worden. Deze werden gezamenlijk aan de Kamer voorgelegd. Alleen
het totaalbedrag en de totaalbedragen per hoofdstuk en de globale op-
somming van de middelen vergden goedkeuring bij wet. Deze uitgaven-
begrotingen en wetsontwerpen op de middelen omvatten voor de periode
van 1815 tot en met 1840 in de regel dan ook niet meer dan één tot drie
gedrukte pagina’s. Afbeelding 5 toont de nitgavenbegroting voor 1816,
de eerste voor Noord en Zuid gezamenlijk.

Het is echter niet zo, zoals men in de literatuur wel vermeld vindt, dat
de gedetailleerdere begrotingen voor de volksvertegenwoordiging ge-
heim werden gehouden en dat de opbrengst van de ontvangsten niet
werd begroot.” Van het begin af aan werden ‘Berekeningen strekkende
tot basis der begroting van 's Rijks uitgaven’, in omvang variérend van
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* 15 tot = 35 pagina’s en ‘Ramingen der zuivere Rijksinkomsten’, van
meestal ongeveer één pagina, aan de beide wetsontwerpen toegevoegd.
Het is wel zo dat de betekenis van deze ‘Berekeningen’ zeer betrekkelijk
was, omdat de grondwet alleen overschrijvingen van het ene naar het an-
dere hoofdstuk verbood. Voor overschrijvingen naar andere posten bin-
nen hetzelfde hoofdstuk gedurende de looptijd van de begroting was de
toestemming van de Staten-Generaal niet vereist. Pas vanaf de begrotin-
gen voor 1844 en 1845 werden ook deze specificaties in de wettelijke
goedkeuring betrokken. Ook de inkomstenramingen konden aanmerke-
lijk afwijken van de werkelijk gerealiseerde belastingopbrengsten.

De opstelling van de ‘Berekeningen’ voor de uitgavenbegrotingen
sloot in grote lijnen aan bij die van de begrotingen voor 1799 tot en met
1810. De ‘Sommen” werden nu ‘Hoofdstukken’ genoemd en de ‘Kapittels’
‘Afdelingen’. De verdeling in afdelingen sloot aan bij de organisatorische
indeling in afdelingen van de departementen. De afdelingen waren weer
onderverdeeld in genummerde artikelen, waarbij in de regel tenminste
traktementen, reis- en verblijfkosten en bureau- en lokaalbehoeften apart
werden onderscheiden.

Ook bij deze begrotingen van na 1815 geldt dat de indeling van de
hoofdstukken kan variéren: Binnenlandse Zaken, Waterstaat, Rk Eere-
dienst, Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, Nijverheid, Koophandel
en Kolonién komen bijvoorbeeld zowel afzonderlijk voor als in wisse-
lende combinaties. In de begroting voor 1819 zijn de hoofdstukken voor
het eerst weer gesplitst in een deel ‘Gewoon’ en een deel ‘Buitengewoon’.
Als ‘gewoon’ werden de uitgaven beschouwd, waarvan de omvang vast-
stond, als ‘buitengewoon’ de uitgaven waarvan duidelijk was dat de om-
vang van jaar tot jaar kon fluctueren”* Afbeelding 6 toont een pagina uit
de ‘Berekeningen strekkende tot basis van de begroting van uitgaven’
voor 1819, waarop het gedeelte ‘Buitengewoon’ van Hfdst.1x (‘Departe-
ment van Financién’) en het begin van het gedeelte ‘Gewoon’ van Hfdst. x
(‘Departement van Marine’) te zien zijn.

Conform de grondwet werd vervolgens vanaf 1820 de hele begroting
gesplitst in een ‘gewone’ begroting, de zgn. ‘Eerste Afdeeling’ (de term
afdeling wordt dus op twee manieren gebruikt!), die voor tien jaar zou
gelden, en een ‘buitengewone’, de zgn. “Tweede Afdeeling’, die men elk
jaar aan de Kamer bleef voorleggen. Vanaf de begroting voor 1823 toten
met die voor 1820 werd de Tweede Afdeling nog weer gesplitst in twee
onderdelen, waarvan het eerste gewoon uit belastingopbrengsten be-
kostigd bleef worden, het tweede echter ten laste van het op 27 decem-
ber 1822 opgerichte Amortisatiesyndicaat werd gebracht. Afbeelding 7
toont de gesplitste uitgavenbegroting voor 1820.

Nadat de Zuidelijke Nederlanden zich in 1830 hadden afgescheiden,
en de met veel moeite tot stand gekomen ‘gewone’ begroting voor 1830-
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1840 voor 1831 dus niet meer bruikbaar was, stapte men vanaf die voor
1832 af van de splitsing in de afdelingen Gewoon en Buitengewoon en in
twee ‘onderdelen’ en waren er tot en met 1841 weer gewoon ongesplitste
jaarlijkse begrotingen.”*

De begroting van middelen bevatte een opsommming van de ge-
wone middelen. De volgorde van de indeling kon variéren, maar wel zijn
steeds de volgende vier hoofdgroepen te onderscheiden: de direcfe bela-
stingen, te weten die op ‘gebouwde en ongebouwde eigendommen’, die
op persoonlijke (‘personele’) welstand en het ‘patent’ op beroepen en be-
drijven, de indirecte belasfingen, waaronder dus sinds 1823 verstaan worden
de registratie-, zegel-, griffie- en hypotheek- en successierechten, de ac-
ciinzen en de in- en uitgaande rechten, en tenslotte de overige middelen: het
recht op gouden en zilveren werken, de loterijen, de domeinen, de poste-
rijen en toevallige baten. Daarnaast werden soms, maar lang niet altijd,
eventuele buitengewone middelen, leningen dus, vermeld. Bij de grond-
belasting en de personele belastingen werden soms ook de hoofdsommen
vermeld die opgebracht moesten worden, en het aantal opcenten op de
verschillende belastingen. Opcenten geheven ten behoeve van de ge-
meenten en de provincies werden echter niet altijd vermeld en die ten be-
hoeve van het Amortisatiesyndicaat nooit.**

Vanaf 1820 werd afzonderlijk aangegeven welk gedeelte van de op-
brengst van welke belastingen bestemd was voor de Eerste Afdeeling
(dat was dus de ‘gewone’, tienjarige begroting) en welk gedeelte van wel-
ke belastingen voor de Tweede Afdeeling (de ‘buitengewone” éénjarige
begroting). Van 1821 tot 1830 treft men dus ook van de inkomstenbegro-
tingen alleen die voor de Tweede Afdeeling aan. Vanaf 1823 tot 1830 zijn
die wetsontwerpen op de inkomsten net als die op de uitgaven wel nog
weer in tweeén gedeeld: de middelen waaruit het Eerste Onderdeel van
de Tweede Afdeeling bekostigd moest worden, en een vermelding van
de uitkeringen door het Amortisatiesyndicaat ten behoeve van het Twee-
de Onderdeel. Vanaf 1832 vermeldden de ramingen der inkomsten ook
‘uitkeringen uit de geldmiddelen van de overzeese bezittingen’, vanaf de
begroting voor 1841 treft men de term ‘batig slot der koloniale admini-
stratie hier te lande’ onder de inkomsten.

In de op de ‘Wetsontwerpen op de Middelen’ volgende ‘Ramingen
der inkomsten” werd soms de repartitie van de hoofdsommen van de di-
recte belastingen over de provincies opgegeven,®™ al of niet met de bijbe-
horende verhogingen, en soms de geraamde opbrengst van elke accijns
afzonderlijk,” en van de registratierechten en overige belastingen afzon-
derlijk, zij het deze laatste nooit per provincie. Vaak volstond men echter
met een opsomming van de globale raming per groep belastingen.

Afbeelding 8 toont het Ontwerp vanWet tot vaststelling der middelen ten
behoeve van de Eerste Afdeeling voor 1820-1830, afbeelding g dat tot vaststel-
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ling der middelen ten behoeve van de Tweede Afdeeling van de begroting
voor 1820 (dus de éénjarige ‘buitengewone’ begroting). Afbeelding 10
toont de Raming der inkomsten len behoeve van de Eerste Afdeeling, afbeel-
ding 11 de eerste pagina van die voor de Tweede Afdeeling die in totaal
vier pagina’s telde. Afbeelding 12 toont de in twee onderdelen verdeelde
Rawing der inkomsten voor de Tweede Afdeeling van de begroting voor 1829.

De uitgavenbegroting voor 1841 werd conform de nieuwe grondwet
voor het eerst hoofdstuksgewijs in afzonderlijke wetsontwerpen inge-
diend. In dat jaar werd bovendien het Amortisatiesyndicaat opgeheven
ten gevolge waarvan de post voor financién op de staatsbegroting plotse-
ling dus vele miljoenen groter bleek te moeten zijn. Om te beginnen met
die voor 1842 en 1843, tot en met die voor 1848 en 1849, werden de wets-
ontwerpen voor de begroting om de twee jaar telkens voor twee jaar te-
gelijk ingediend. Afbeelding 13 toont de laatste tweejarige begroting, die
voor 1848 en 1849. De omvang van de begrotingen was sinds 2841 flink
toegenomen tot 100 a 150 pagina’s.

Vanaf de begroting voor 1850 werden de begrotingswetten conform
de grondwet van 1848 weer elk jaar ingediend. De structuur van de staats-
begrotingen bleef in beginsel hetzelfde als voor 1850: enerzijds de begro-
tingen van uitgaven, anderzijds de wetten op de middelen. Ock deze uit-
gavenbegrotingen kenden geen afzonderlijke afdelingen voor bijzondere
en gewone uitgaven meer. Wel bleef men ten aanzien van de inkomsten het
onderscheid maken tussen gewone middelen en inkomsten met een meer
bijzonder karakter, zoals de Indische baten of de opbrengsten van lenin-
gen.

De structuur van de Middelenwetten bleef gedurende de hele periode
min of meer hetzelfde. De door Pierson ingevoerde belastingen op de
bedrijfs- en andere inkomsten en op vermogens verschenen vanaf 1893
onder het hoofd ‘directe belastingen’ in de Middelenwetten, terwijl de
patentbelasting daar tegelijkertijd uit verdween. Vooral het aantal ‘diver-
se ontvangsten, die men nog wel onder verschillende hoofdjes tracht te
groeperen, neemt fors toe. Afbeelding 14 biedt een indruk daarvan voor
1914.

De uitgavenbegrotingen bleven ingedeeld in enerzijds de hoofdstuk-
ken van het ‘Huis van de Koning’, van de ‘Hooge Collegién van Staat’ en
het hoofdstuk van de ‘Nationale Schuld’, anderzijds de hoofdstukken van
de departementen. Zoals is te zien op afbeelding 15 werden naast de be-
grotingsbedragen voor het komende begrotingsjaar nu voortaan ter ver-
gelijking die voor het lopende jaar en de reeds gedane en nog te realiseren
uitgaven van het voorafgaande jaar afgedrukt en werden de vermeerde-
ringen en verminderingen zichtbaar gemaakt. Op deze zelfde afbeelding
is aan de linkerzijde te zien dat elk begrotingshoofdstuk nu een apart wets-
ontwerp was. De meeste hoofdstukken bleven gedurende de periode
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1850-1914 hun vorm behouden. leder departement kende in ieder geval
een paragraaf met de kosten van het departement, de uitgaven voor pen-
sioen en een post voor onvoorziene uitgaven. Over het algemeen bleven
personeelskosten en uitgaven voor materieel gesplitst, en vindt men ook
voor wat wij nu kapitaaluitgaven noemen aparte posten.

Uit de toelichtingen op de begrotingen, die men na 1870 in de Bijlagen
tot de Handelingen van de Staten-Generaal kan vinden, is het mogelijk op
te maken waarvoor het geld precies bestemd was. De toelichtingen zijn
echter niet altijd zo uitgebreid als men zou wensen en kunnen bovendien
van jaar tot jaar en van post tot post wisselen als het gaat om de specifice-
ring. Aan het eind van ieder begrotingshoofdstuk vindt men een opsom-
ming van de artikelen waarvan, zonder tussenkomst van de Kamer, bedra-
gen konden worden overgeschreven naar andere artikelen.

De indeling van de hoofdstukken bleef corresponderen met de orga-
nisatorische verdeling van taken per departement. Parallel aan organisa-
torische veranderingen konden dus in de loop van de tijd afdelingen of
ook hoofdstukken verdwijnen of worden samengevoegd met andere, en
konden titels van afdelingen veranderen of van het ene hoofdstuk naar het
andere verhuizen. De departementen voor de Roomskatholieke Eere-
dienst en de Protestantse en I[sraélitische Eerediensten werden bijvoor-
beeld bij xB van 21-4-1862 nos. 42 en 43 als afzonderlijke departementen
opgeheven en ondergebracht bij andere departementen. In 1867 viel de
Hervormde Eeredienst bijvoorbeeld onder Financién, de Rooms-Katho-
lieke onder Justitie. Vanaf 1871 vielen ze beide onder het departement
van Financién.

De hoofdstukken voor de departementen van Oorlog en Marine
werden enkele malen drastisch gereorganiseerd, waarbij vele afdelingen
‘sneuvelden’ en nieuwe afdelingen gevormd werden. Vele afzonderlijke
artikelen van uitgaven bleven echter gehandhaafd en zijn dus in de ver-
nieuwde begrotingen terug te vinden. Er kwamen ook wel eens departe-
menten bij. Bij k8 van 6-11-1877 werd een afzonderlijk departement van
Waterstaat, Handel en Nijverheid opgericht. De betreffende afdelingen
van het departement van Binnenlandse Zaken en de afdelingen betref-
fende de post en telegrafie van het departement van Financién verhuisden
naar dit nieuwe departement. Ook dit departement groeide uit zijn jasje en
werd daarom in 1906 nog weer opgesplitst in het departement van Water-
staat en dat van Landbouw, Nijverheid en Handel (k5 7-9-1005 no. 264 en
17-2-1906 no. 35). De indeling van de begrotingen weerspiegelt steeds
deze veranderingen.

Inhet algemeenleidde de toenemende verwevenheid van de overheid
met het maatschappelijk leven ertoe dat de uitgavenbegrotingen steeds
verder uitdijden: van plus minus éoo artikelen in 1850 tot meer dan 1600
in 1913. Deels was dat een gevolg van een toenemende behoefte aan de-
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taillering, waardoor bijvoorbeeld het aantal artikelen op de begrotingen
van marine en defensie sterk groeide, grotendeels echter van de toename
van de taken die de overheid op zich nam.
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753 | — Directenr van het Deptr der Marine a6 g BB RO 5
754+ [— Commisfaris van het Generaal hleeding- Magazuu o s w e m B e R R e
755. [=== Opzigrer bij hetzelve . + e BE et W 8 n @A W 8 R A
750,——1\!‘&.A...‘...,,'- 5 e o oat e o L e e e e
757ad—— Meesterknecht. . . TR TR R RIE T
75t |~ Chef bij het Temporair Burean van den Ach!crﬁznd Ao R < . s e ¥
7591 —= Sous Chef bij herzzive B E) o TR R el W IR ) ST el i Rl |k
F00, [~ £ito . o poi BB e e At el P8 S e )y N L
761 |— Berfle Cummxes b:) hem‘lve TN T A U N N N
iR USRS & o & 3 W s ow oy or v 4 oy w o om e s e e e W e
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5

Eerste gezamen-
lijke vitgaven-
begroting voor
Noord en Zuid
uit 1816.

(V. XXI) (806

e oy

XXT. Degrovtitg van ‘s Rijhe witgaven en indowsrion over 1818.

{Ontwerp van Wet)

XXJ. Begrooting vam 's Rijks uilgaven over den jave 4816, en regeling der wijze lot versekering der inkomgley

Deze wets-ontwerpen sijn behandeld in de Zitting van 7 Februarj 1816,

1. AANSPRAAK VAN DEN MINISTER VAN FINANTIEN b§ de overbrenging der wets-cniwerpen in de zitting 5,

39 December 1815.

Deze asnsprask is opgesemen in bet yerslag der zitting van 29 December 1815,

2. ONTWERP VAN WET, regelénde de bagrosting der witgawen van het Rijl: over 1816.

Wu WILLEM, Exr.
Alzoa Wij in o genomen hebben do

deakelijkheid,

Nouvs GUILLAUME, zrc.
id Ia itd de régler les dépenses du Royauy

;:‘ u;m-su gamn tot het grega]en van 's Rijks witgaven over den
B16;

Ziot B Bet dat Wﬁ MMvw btsf-agehoord on met ge-
meen overleg der Staten-G + hebben e ver-
stann , gelijk Wi goedvinden en verstaan kﬂ dese:

hgwun vitgavon van hot Rijk over den
jm ww, wordt mgmeld op den navolgenden voet, als:

Hoofdstuk I. Eun du Eonings. . . £ 2,600,000
) I Hoogo Kollegien . . . . . . 1,320,000
" KL - De van dep 5 i .

van Staat. . . . . . 330,000
» ) 5 g Daputamml van Bmunl;ndoebe
ken. . . . 890,000
» V.  Deparlement ven Justitie . . 4,000,000
" VL Dnzl.rknmam van Binoeslandsche
e & = e e e a4l 2,800,000
" VII. Departement van de Hercormde
€& andere Eerediensten, be-
balve dien der Roomsch-Ka-
tholffken . . « . . . . . 1,210,000
» VIIL De t ven den Boomsch-
en Eerodiemst . . . 1,600,000
» IX. qu-tawtmOndar-ﬁs, Kan-
stem oo Wetenschappen A 1,000,000
" X. Departement van Finantien . 28,600,000
" XL » s Marine. ., . 6,150,000
»  XIL . = Oorlog . 29,000,000
» peiig Ll denW-ursnnt
i publisks werk /| 5,000,000
" XIV. ent wvan Koophandel en
e, & . s s . a e 2,650,000
» XV. Onvoorsisne uilgaven . . . . 650,000

Totasl . . f 82,000,000

An.s, D-ugmoodipwet-lw:dmgdmmdmlm
Stacisbiad, mitsgaders in het officiee! dagblad.

pour l'an 1816:
Notre Conseil-d'Etat entends et de conoert avee los Bitats Gy
raux, avons arrdtd ei arréfons:

Art. 1, Lo budget dos dépesses du Royaume pour Yap 185,
est wrrbid oomme #mit:

Chapitre I. Maison da Roi . » « . o . < f 3,60000
w IL  Grands Corps de I'Eiat, qui nefont
partia d'sucon Dépmumem d'ad-
ministration. . e e e 13,240,000
» 1L Département du Secrétaire d'Etat 330,000
" 1V. Dép des Affai R 690000
» V.  Département de la Justice . . . 4.000.00
n VL " de I'Intériear . . . 230000
» VIL s pour les affaires du
calts Protestant et autres caltes,
excepté le calte Catholigue . . 1,21000
VIIL. Dé do calte Catholi
' e
»  IX. Dépurtement U'Instraction, Arte
Pb&mp.om...... 1,000,000
w X, Département des Fimtmoes . . . 93500000
s XL " de la Marize, . . . 6,150,000
»  XIL » de Ia Guerrs . . 29,000,000
»  XIIL: » du Waterstast ot des
Traveox pablies . . . . . . 5,000000
n  XIV. Département du Commerce et des
londes. . . . . . . . 9,650,000
»  XV. Dépeoses imprévmes. . . . . . 65000
Bl |y
Total . . £ 82,000000

Art. 2. hp‘mu}e{miw&edmhjmd“ﬁﬁ
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»o. 1. Inkomen van den Koning, .

GiN07

(M. XXI)

EXL  Beprooling oae 's Byjks milgauwen on sniomsten over 1818,
(Bijlagen behooreude bij het Onmtwerp van Wei)

BIJLAGEN BEHOORENDE TOT HET WETS-ONTWERP.

HOOFDSTUK I

Huis des Konings.

3. Inkomen van den Prina

Fotaal.

24, BEREKENINGEN . strekbende (of basis der algemeons
legrooting van Staats-behoeften, over den jare 1816,

+ £2,400,000.00-00

200,000.00-00

« 19,600,000.00-00

Per transpert

b Vao tien referendarissen.
¢ Van zes commiesen .

d. Van de gesmplojjeerden.
e Vaste toglagen van twee-

=n'twmng Stastsruden , & f 2000
‘sjoars . .

Nt Bnmukbslan 5 wu.mndef
begrepen =ijo bet licht, de brand-
stoffen, schrijfbeboeflen, brief-
porten en andere kleine uitgaven.

A Ond-rhuud der Tocalen,
et

HOOFDSTUK IL

Heoge Tollegicn, tot geen Bepartoment vam

sdministratic behoorende,

N 1. De Staten-Generaal.

a. Reis-en verblijfkosten van
ledon do Earate Kmnur.
1 {8000 "sjoars. .

+ Tractementen, zoo van
den griffier ala vande gekmploi-
e .

* £ 180,000.00-00

W e o » 15,800.00-00

¢ Verbljfkosten van édn
boaderd en tien leden der Tweede
Eamer, f 2,500 "sjsars . .

d. ‘Tractementen, zoa veu den
g’ﬂn als van de gesmplojjesr-

275,000.00-00

21,200.00-00

¢ Reiskosten van een hon-
derd en tien leden der Tweeda
Kamer, voor twes vergaderin-
e, beortolings 1o Brassel en
i's Gravenbage te houden , be-
~kend paar den afstand vande
boofdplants van elke provincie.

J. Burcaukosten, waaronder
begrepen zfin be:licht de brand-
Hoffon , schrfjfbebioeften, bris-
Porten tn andere klelne aitgaven.

37,446,00-00

7,130.00-00

g ?ind;drhond der fokalen ,
Yasronder is begrapenhet schoon
hoaden,, alsmede de asnrulling en

np-rum van meubelen. . .

4.550.00-00

Ne. 2. D¢ Raad van State.

@ Traktementen, =00 van
den Minister van Stast, Seore~
tris van Stasr, Vico-President
"an den Raad, als van vier- en~
iwintig Staatsraden, eenen bai.
“ugewonen Stastaread en

S22 Secretaris. .

van
<« o« £ 169,000.00-00

Tramsperteren { 169,000.00-00

f 541,126.00-00

luhnunhnudw mmda de aan-
vulling en repcnniam menbe-
len . . =5 o

Ne. 8. De Hooge Rawd van Ldel

«, Traktementen van det
President vier Leden #n den
Secretaris .

b Van de gaémplogevﬂ‘lnn

¢. Van de twee Honingen
van Wapenen en vier Wapen-
Heranten, alsmede de bun toe-
gestane juarljkache gratificatien.

d. Baoreau-kosten, waaron-
der begrepen :ijn het Heht, de
brandstoffen, schrijfbehoeften ,
briefporten en sndere kisise uit-

¢. Onderhoud der lnhlm‘

waaronder  begre, is et
schoonhouden, alsmede de nan-
Irulhng en rupnnme van nub&-
T I

N°. 4. D¢ Algewesme Reken-
kamer.

a. ‘T'ractement van dertien
leden en den Secretaris .

6. Van de gesmplofjeordon .

3 '3 b‘:ruemn»knamn ' 'nm;-
or n efjn hes sht, de
brandsto! msehrﬁl’bwhclihn.
briefporten en andere kleine
oitgaven . . . . . .

d. Onderhoud der lokalen,
waaronder is begrepen bet
schoonhooden, alsmede do man-
valling en reparatie van meabe-

e Voor de bnitengewone
werkzaamhbeden ter executis der
wat van 14 Mei 1814 me. 2. .

£ 169,000.00-00 { 541,126.00-00

84,000.00-00
9,000.00-00
12,200.00-00

44,000.00-00

6,885.00-00

2,250.00-00
f 277,885.00-00

-

17,5003‘00— 00
7,100.00-00

10,400.00-00

1,400.00-00

600.00-00
87.608.00-00

. 58,000.00-00

69,000.00-00

5,060.00-00

3,000.00-00

8,000.00-00

. Trapsporiersn { 138,260.00-00 f 314,885.00-00
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Bijlagen. Vel 29,

@I

vm Mﬂ%m ‘s Rijks_witganps. on middelon over 1818,
(Bjlagen bohoorende tob heb wels-ontwerp.)

S
BUITENGEWOON.
iX\io APDEELING.

Zntresi-betsting van de schuldbekentenizsan van
Kot syndikaat, 2de seric, en Eosten vallends
ap de conversia der gaatsschuldan,

Ari. 1. Het jaar intoregsen van
een kapitaal van twintiy millioen
snﬂdm schaldbekentenissen van het
der Nederlanden, 2de

;&ﬁ!f Vmchgnanﬂ.e met 1 Januarij
. R

1,000,000.00

Art. 2. Kogten ven het Sempo-
rairs burean v der*

an
14den Mei 1814, !.I 'ﬁnvamher 1815
0.8 Fobruse 1818, . 18,700.00

% ok o

Xde AFDERLING,

Pentioenen.
Ay vk
ma« Pensioenen welker ver-
storf ten profijte van de sobatkist
Bowt. « 5 . . . « £ 3,580,000.00

Art. B, Tmpornin mvnliing
ﬁu getimd Tijke pensioe-

6

Berekeningen
strekkende tot
basis van de
begroting van o.m.
de marine-uitgaven

Xide aroRELING.

(mm@ammmmw
specion tol wiswe va PR L

xﬂﬂnimﬂm@r
xsumumw de Uguidatic der
mud'lad& z’lmmm&

Beanten on
18 o Tott pueont s

voor 1819.
XIIide APDERLDNG.

Verkoogds drakiementen en !aohgu.

110,000.00

qu&eﬁaﬂa quia 5

Per transport f28,468,200.00

f 1,013700.00.

2,670,000.00

#20,000.00

11,700.00

16,800.00

. 127,581,000.00

Art. L ml«w
woordigen oraal der
{o-em 3 e oak de
neifffusen . C e o £ 200000
Art, 2. I&omundmmw $7EE
genersal bY het Ministerie . . . . 1,000.00
Art. 8. Item asn twes ontvan. -
gers-genersal . . . . . . . . 8,000.00
Art. 4. Ktem san elfontvangers- X
partionlier . . . . . . .. . 500,00
i Toraas., .

AL, 18181818,

| plofjeerden . . .

| meubelen . .

.| missie tot examingtie der zee-offi-

] whxﬁfbs?zmﬁm -

| houden, alsmede de aanvuiling e

HOOFDSTUK X.

Bepartement van Marine.
GEWOON. .
Iste ArpRELDNG.
Kosten van het Ministerie te '3 Graveakags, wa 2
Art. 1, Traktementen van den s =

Minister en den socretaris
Ars. 2. Trektementen der ;eem.

£ 19,000.00 ¢

GAB0000° !

Art. 3. Bureas-kosten van !mt i
Ministerie, waaronder

het licht, de brandatoffen, x! f-

en verdere kl 2! . Aot il

Art. 4. Oandethoud der 20Mm‘ el

wasronder begrepen is het schoon- s kg
hounden, alsmede de rcparatien der 5 7
Aas000 0 - 0

Art. b, Forten vau pakkeiten,
‘brieven en verdere kleine uitgaven.

Art. & ‘Traktementen der alge-
meene ambienaren, als de inspec-
teurs bij de Marine en den gences-
kundigen dieost, de leden der com-

* 24/000.00
£450,00

cloren on buresu-kosten derzelve. .’

Art. 7. Reig- ep verblijfkosten, - Hhi o
120,900.00

{Mde avprzuma.
Kosien van hel Depariomont dor Zﬁdm
Art. 1, Traktomenten van den =¥
directenr en secrotaris .

Art. 8. Traktementen éargu!nt =i
plofjeerden. . . . . i

Art, 3. Boreau-koaten van bet R

rlement, wenronder zijn begre-
Mhei Licht, de bfaad:?oﬂ'tn on

& nesazan of

e e

Art. 4,
waaronder

Onderhoud der okalen,
pen fa het schoon-

reparatie van meubelen

Art. b, Porten van ihm‘.
brieven en andere kMG witgaves.

ploffeerden to Medemblik. .
Arz. 7. Bnraan-kg:t;u d:wmn
dor begre; n het licht, de brand-
stoffen unpen ‘:'%mm :
Axt. 8. Onderhoud der iokm,
waaronder is begrepsn het
hounden, alemede de mvnl!ing &
reparatic van .
Art. 9. Porten van pakketien,
brieven en verdane Rleine nligaven,




36

7

De in twee onder-
delen gesplitste
‘buitengewone’
begroting van
uitgaven voor
1820,

&% VL) 26

VIll. Staatsbegrooting voor 1829, en tenjarige aanvangende mel 1830,

(Ontwerpen van Wet en verders bescheiden, betreffende do begrooting voor 1828.)

VI Staatshegeooting (Ilde afdecling) voor 1829 enz., en die der Iste aldesling (lienjarige), “"““it
nemende mel {830, (1)

De Begrooting voor het jaar 1829 werd behandeld in do zittingen der Tweede Kamer van 18 tot 20 Docomber en Ga0gey
en de tienjarige in de zitlingen van 11 tot 14 Mei 1820 en verworpen. (Zie, omtrent deze lnatste , Bilogen r,
het dienstjsar 1829/30, N°. VIIL)

E. REDE vay psy MINISTER VAN FII‘Z)ANXCIE.N, gehoudon den 27sten October 1828, 34 de indiening der Begroatiy

daardy dehoorende 1uels

e e% VErdere

Deze rede is in het zitting-verslag der Tweede Kamer van 27 October 1828 opgenomen.

Buitengewene begrooting voor 1820, (Ilde afdesling.)

B A ONTWERP VAN WET fot vaststeliing der Ilde afdesling van de Begrooting over den jave 1829. (2

W WILLEM, =xz.

Alzoo Wij in overweging hebben pgenomen dat, nsar egn-
leiding van bet 126ste art. der Grondwet, de uitgaven, be-
hoorende tot de Ilde afdeeling der Begrooting, slechts voor één
Jaar worden vestgesteld, en iat dienvelgens de vaststelling dezer
uitguven over den jare 1829 behoort plaats te hebben; veorts
dat, uit hoofde van de bepalingen, gemaskt bij de Wet tot in-

_stelling van een Amortisatie-syndicaat , en fer regeling van onder-

scheiden financible mm%elegenhaden des Rijks, van den 27sten
December 1822 (Staatsbled v0, 59), mitsgaders bij de Wet tof
voorziening in de voldosning van nieuws buitengewone pen-
sigenen en aflocpende betalingen, en ter regeling van onder-

heiden financitle sangulegenheden des Rijks en van het Amor-
tisatie-syndicaat van den Hden Junij 1824 (Staaisblad n°. 38),
cen gedeolte dezer uitgavon door nitkeeringen ten behoeve van de
schatkist, buiten beswasr der schatpligtigen, zullends gevonden
worden , het gecpﬂst voorkomt naar sanleiding daarvan, deze
afdesling der Bagrooting in twee deelen te splitsen ;

Zoo is bet, dat Wij, den Raad van State geheord, en met
gomeen overleg der Staten-Geuersal, hebben goedgevonden en
verstaan, gelik Wij goedvinden en verstoan bij deze:

Art. 1.

De 1ide afdecling der Begrooting over den jare 1829 wordt
in twee onderdeel rdeeld, en vastgesteld op den na d
voat :

Ferste onderded.
Hoofdstuk 1. Huis des Konings. . . . Nihil.
» II. De Secretaric van Btast, de

Hooge Collegien en ambte-
naren tof geen hijzonder
vak van administratie be-
hoorends . « . . . . . Nihil.

(1) Alfe de tot deze Z ds b

iden , werden voor do leden fn do beide falon gedrokf. De W‘f"'
Afdeeliogen werden echier aHeen uitgegeven in die talen, waearin zil door de Voorziiters opgesteld werden.

(2) Do Nederlowdsche Steafscourent bevat, in »° 256, de wets-ontworpen betreffonde de begrooting veor 1828,

Novs GUILLAUME, wre.

Ayant pris en considération que, d'aprds Part. J% &
fondamentale, les dépenses, qui appartiennent & la Jie
du Budget, ne sont arrbtées %\m pour un an, of quew
quent il convient de les régler pour 1829; que dsps
dispositions , arrétéas Far la Lot du 27 Décembre 182274
Officiel u°. 59) pour “institution d'un Syndicat-d'amortise]
¢b pour régler différonts intérdts finaceiers du Royoum,

ue, d'aprds Ia loi du 5 Juin 1824 (Journal Offisils 5,
étermine la mode de payement de nouvelles pansi
naires et d'autres dépsnses qui s'éteignent , et quirigh
objets financiers du Royaums ot du Syndicat-da
une partie de ces dépenses devant étre couvarte par I
ments au trésor, sans qu'il en résulte des charges peur &
tribuables, il convient par conséquent. d'établic deut®
sions dans cette partie du budget;

A ces causes, Noteo Conseil d'Etat entendu, eb ¢
sccord aveg les Btats-Céréraux, avons statud, cune
statuons par les présentes:

Art. 1.

La lIms partic du Budgst des dépenses du E
l'année 1829 comprendra deux divisions, arrdfées el

Premicre subdivision.
Chapitre 1. Liste civile.

» 1. La Secrétsirerie d'Efat, les
Grands Corps de IEtat, et les
fonetionnaires qui ne font par-
te d'aveun Département d'ad- 1
ministration. aRia e Lt
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207 N°, VIIL)

VIIL.  Staabsbegrooting voor 1828, en dienjarige aanvangende met 1830,
(Ontwerpen van Wet en verdere bescheiden, betreffende de begrooting voor 1829.)

stk L Het Departement van Bui-

5 1V. Het Departementvan Justitie 2,033,203.60

b V. Het Departement van Bin-
nenlandsche Zaken , . . 3,212,265,26

5 VI. Het Departement van de
Hervormde en andere Eere-
diensten, bebalve die der
Roomsch-Katholijke. . . Nikil.

> Vil. Het Departoment van Oorlog 1,629,973.70

VIII. Hest Departement voor de
’ Marino en Kolonien . . .  2754,173.68

y IX. Het Departement van Fi-
PARARGT « e e kv 8,055,327.50

Totaal . . . f 1782894374

Tweede onderdesl.
jstuk I Huis des Eonings., . . . Nikil.
II. De Secretarie van Staat, de
Hooge Collegien en ambte-
naren tot geen bijzonder
vak van administratio be-
hoorende . . . . . . - Nihil.
NI Hst Dopartement van Bui-
tenlandeche Zaken . . . NVikil.
1V. HotDepartementvanJustitie Nikil,
V. Het Departement van Bin-
neplendsche Zaken . . . 771,015.18
VL. Het Departement van de
Hervormde en anders Eere-
diensten, bshalve dis der
Roomseh-Katholijke . . . Avikil.
VIL HetDopartementvan Oorlog  3,400,000.00
VIL Het Departement voor de
Marine en Kolonien . . . Nihil.
IX. Het Departement van Fi-
mamoion . . . . . . . 4201,727.608
Totaal . . f 837274287
R ————
Art. 2.

rijding der onvoorziene behosften
7 , welke urende
o8t jaar 1829 mogten apkemen, wordt, “ﬁ?ﬂmﬁﬁﬁ
iudq“s:' gesteld eena som van den millicen gulden uiter-
der I‘}’ade eerste plaats uit hetgeen de, in het eerste
den (| @ afdosling van do Bogrooting vermelde uit-
lendo nep i dsarvoor Wegaman , mogten komen te
i det niet gldus gevondene des noods worden ge-
e buitengowone uitgaven van een volgend jear.

tenlandsche Zaken . . . f 144,000.90.

Chapitre 1II. Département des Affuires

Etrangéres . . . . . . . f 144,000.00
> IV. Département de la Justice . 2,033,203.60
» V. Département deo I'Intérieur . 3,212,265.26
> VI. Dépsrtement du Culte Réfor-

mé et autres , excepté le Culte

Catholique . . . . . . . Nihil.
> VII. Département de la Guerre . 1,629,973.70

> VII. Département de la Marine et
des Colonies . . . . . . 2,754173.68

> IX. Départersent des Finances . 8,055,327 50

Total . . . f 17,828,94374

Szconde subdivision,
Chapitre 1. Liste civile. . . . . ., . Nikil.

> I La Secrétairerie d'Etat, les
Grands Corps de I'Etat, et
les fonctionnaires qui ne font
partie d'aucun Département

d'administration . . . . . Vikil.
> III. Département des Affaires
Etrangdres . » « « « + Nikil,
> 1V. Département de la Justice . Nikil.
3 ¥. Département de I'Intérieur . £ 771,015.18
> TI. Département du Culte Réfor-
mé et autres, excepté le Culte
Catholique . . . . . . . Nikil.

B VII. Département do 1 Guerre . 3,400,000.00
> VIIL Département de la Murine et

des Colonies . . . . . . Nikil.
> IX. Département des Finances :  4,201,727.695
Total . . . f 837274287
s
Art 2.

Aflo de pourvoir aux besoins imprévus, qui pourraient se
préisenter dans lo cours de V'année 1829, | est mis & la &
gition du Roi un maximum d'wn million de forins, & couvrir,
en premier lieu , par le résidu que les dépenses, dont il est fait
mention daps la promigre subdivision de Fn I1de partie du Bud-
get, pourrent laisser sur les sommes consenties; en cas d’insaf-
dnau‘n‘:e de ce résidu, la partie restante sera portée au mombre

£

P ires d’une annde sut

" W00rdige wet aal in het Staatsbled worden g

0 bovelon, ong,

ex q
Lap loi sera insérée au Journal Officiel.

Mandons et ordonnens, ete.
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Ontwerp van Wet
tot vaststelling der
middelen ten
behoeve van de
Eerste Afdeeling
voor 1820-1830.

@~ 71) ; 66
NIRRT T S § T VT T S IO SR T A I £ S SRR N S 1 <Y LG T VI BRSO I T S N IV ST M W

VL Staatebegrooting; fiemjarige vam 1820 —1480; en ddmjorige over 1820,
(Ontwerp van Wet IL)

34, ONTWERP VAN WET [ﬂ), tot vaatstelling der middelen, ter voorziening in de witgaven, begrepem in de eersle afdecting dor

\ aanvang neme
Wu WILLEM, xxz.

Alzoo Wij in overweging hebben gcnomnn. da: hg de 122, 128
en 134 artikelen der Grondwet is bepaald hegrommg
van de uitguven van het R{jk zal worden guphm in twee af-
declingen : dat deze splitsing zal moeton plasts hebben bij de
% over den jure 1820, of zoo veel vroeger, ala d. am-
standigheden hot zouden ten; dat de eerste afd

Novs GUILLAUME, ®z0.

Ayant pris en considération, que, d'aprds los arit. 192, 123
ot 124 d E‘Lox fondumentale, lo budget des ddpenkes du Royaume
sra ¢ en deux parties; quo cetle division devra &tie fuite
pour l'an 1820, ou plutdt si les em:nnn.nnem le purm:hm que
].l premidre partie iondra toutes les d:

du cours babituel des uhnuﬂ ot 80

bevatten alle roodanige gewone, zekero en steeds vanr:durunde

st
mppnmcns plas. pnnauhémmwl al'dwac de paix; que oss ddpemu‘

a] ven , wolke, wit den gewoven loop der zaken voor

ot bﬁwnder tot den siant van vreds botrokking hebben; dat
d.au sitgaven door de Staten-Generaal guedgekenrd wnde ge-
durende de i m dsarop volgende jaren, aan geene juarlijksche

toestemming onderworpen zijn ; or ook over deselve geene
nsdere berandslaging kan valien, ten zjj de Koning in dien tusschen-
tijd te kenncn geve, dat een ged:olw dier uiigaven veranderd is
of gebsel opgehouden heeft; — dat bjj de.goedkeuring van de
woorschreven eerste afdecling, tevens voor fiken 1jjd worden
vasigestald e mitdelen tou vinding dier uitgaven bestemd, en
das deze middelen, eens bepaald sijnde, blijven vasigosteld ge-
durende sven gemelden tijd, de Koning , noodig wrdulcnds
dat een dier middslen gewijzind of door cen ander vervangen
wierd , dantowirent een voorstel dost.

Zoo s het, dntW“f; den Rndvqnshugehourd en met gemeen

overleg der bebl g en verstaan,
gelijk Wij goedvinden en verstann bu “deze:

Art. 1, ‘Ter besirfjding vun ‘s Rijks uitgaven, begrepen in de
olf eerste hoofdstnkken van de cerste afdeoling der begrooting,
uanvang nemende met 1820, zullen worden gebe: de navolgende
middelen ;

a. 'sRijke directe belastingen, zoo als dezelve hierna worden
bepasld;

b. de registratie-.
regten:

& |Kuh mkammdu en mitgaando rbglou. dn wmrlu'llan
d de

zegel-, griffie-, hypotheek- ev successie-

g op
bet binneolndsch gednnﬂm-d onder dezelve uloohu voor drie
vierde begrepen :

d. het regt op de gouden en zilveren werken:

2. de opbrengst der posterijen.

Art. 2. De dbelusting, de le un ilaire belas-
ting, het rege up do deuran en vensters, mitsgaders dut op de

tenten, zollen worden omgeslagen of aangeslagen, goheven en
ru twaalido gedesiten in mdar Jaxr mmbdplgkl ingevorderd,,

étunt appr par les Etats Généraux, ro sont pas soumises,
pendant les dix promidres anndes, A nn consentoment uliérisur
ot monuel, et que pendant ce période elles ne devionnent le sujet
d'une nouvelle délibdration, que lorsqus le Rei fhit connalire
qu'un objet de déponse & cessé wu yarié: — qu'en arrdtant cette
partie du budget, on délermine en méme toms les moyens d'y
faire face; que cea muyens sont également arréids pour dix wos,
ot domeurent invariables , & moins quo lo Boi no fasse connatire,
qu'il est néoeasaire de remplacer ou de modifier un do ces moyens,

A oes caused, Notre Conseil d'¥tat entenda, et de commun acoard
avee les Etats-Géndraux, avons statnd, comme Nous atatnons par
los présentes:

Art. 1. Poar faire face aux dépenses du Royaume comprises
davs les onze premiera chapitres de I premidre pnrtie du budget
wrrdld A partir de 1820, seront employés les moyens suivanta:

@ les contributions directes comme elles sont déterminées
of aprds;

4. les droits d'enregistrement, de timbre, de greffs, d'hypo-
thdque ot de snccession;

¢ les droits d'entrde et de sortie, y comprin les péages sar
lea rividres: les mccises, en y comprenant le droit sur les boissons
distilldes dans le Roysume, pour trow gqusris seulement:

d. lo droit de garantic des onvrages d'or et d'argent:
¢ les revenus des postes.

Art, 2. La contribution founciére, eelles personnelle et mobilidre
et des portes et fenltres, ainsi que Je dmh de paients, séront
repartis., n-uezl-uh. etle sera fait par

et par mois dans chaque annde, lo tont oonbrmlmml sux lois

wolgens de wetten en op die on regien | et
aande.
Art. 8. De hoofd der g bel wordea Art. 8. Le principal des ions ci-apréa dé: des est
3 fixé savoir:
voor de grondbelasting op. . . oo f 18028160 pour I contribution foncibra . . . . . . f 16028180
voor de persoucle en mobiluire behmng op. . 2,706,380 pour la contribution personvello ot mobilidre A, 2,706.380
voor het regt op Je dearen en vensters op. . 1,581,240 pour le contribution des portes ot fendires i. . 1,661,240

Deze boofisommen sullen voor den jure 1820 over do ptorn:-
cien worden o1 a overcenkomstig den staat bij decs wet
gevoegd : — voor de volgende jaren zal de omslsg over de pro-
wincien nader in overweging worden genomen,

Art. 4. Boven de boofdsommen in art. § wermeld, zullen op
belassingen worden geheven :

Co principal sera réparti entre lel prommpoerlmﬁ ugo,
conformément % I'élat anexd & ls présente.
eatre les provinces sera I'sbjet d'une mmulla d‘llbéﬂwsn pmn-
los anndea sufvantos.

Art. 4. En sus du principal mentiopnd & Vart. 8, il sers pergu

de voorzeide sar les dites contributions, savoir:

op de grondbel 'wuwv,de cle en mobilaire belasti sur les contributions fonsiére, et
pijftien goedmak '«_Ial- niet ink; posten en id) dditi 3 pour couvrir los pon nluunm. Sm dépwus
md-imwnm‘u on leging: e A = :

oyhnngnnpdvdwmmmmmnmunvmde

~ sar la eontribution des portes ot fendtres diz centidmes pour frais

kosten van het versaardigen der kohi
der piet inkomende posten : mitsgaders de gnrvm gnrdu-lamn

Art. 5. De registratie-, gnfln-, mg\ﬂl-‘eu'h g_nthh‘;akmg(an ‘met
s k do en

des roles et foods de non valeurs; les remises ordi-
naires des percepteurs.

Arl 6. Les droits d'enregistrement, de pl‘e‘ do timbro, et

de tiende shat regt van
d&gnndengtnn-n-ocdm en het regt op de gouden en zil-

uvee Jo dixidme en sus, — ls droit de sucoession,
len “droils dentrée ot de sortis, les accises et le droit de garantis
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veren Werken, zullen geheren en ingevorderd worden volgens de
welten en ingen, op die belusti en regten b d

Art. 6. Ter bestrijding van de provinciale uitgaven,
io hes XIde hoofdstuk van do eorste nfdecling der ting
asnvang nemende met 1820, mitsgadors van degene, walgu
osder de Rijks uitgaven niet zijn opgenomen, zallen provisioneel
en Lot 200 lang als door Ons, op voordragt der Siaten van elke
provincie, de middelen 10t voorziening in die uitgaven zullen
weten goedgekeurd en in werking gebragt, worden geheven, en,
geljk met de huofdsomnien, ingevorderd acht opeenten op_de

dbelnsting on op de lo on mobilairs belssting. — Het
geluwp dezer opoenten en van de dasrvoor in de plaats to stellen
middelen, zal door de Staten Provincinal worden beheerd, onder
de verpligting tot rokening en serantwoording.

Ari. 7. Van de vijftien opeenten op de grondbelasting en op
de persanole en mobilnire belasting in art. 4 vermeld, zullen twde
opcenten worden afgogonderd tot duarstelling van een fonds,
waarnit Wij asn danige provi % tot dat
einde billijk zal bevonden worden, eene te gemoestkoming in bare
vitgaven zullen verleenen.

Art. 8, Ter {jding der g itgaven, cullen bij
voortduring viif opcenten op de hoofd dor_grondbel

des cuvrages d'or «t d'argent, seront lovés et pergus, conformé-
ment aux lois et réglements exiatants,

Art. 6. Il sora porcu kit centidbmes additionnels sur 1o prin-
cipal de la contribution foncidre, ot do la coniribution parsonnelle
ot mobilidre, pour subvenir anx dépenses provinciales, tant & colles
comprises dans le XI1 chapitre de la premidre partie du bailget
acrdlé b partic de 1820, qu's celles qui ne font pas partie dn
budgee de 'Etat; oos centidmes seron! pergus en mémo temps que
lo principal, provisoirement et jusqu'i ce ge les moyens de faire
face aux dites dépensca seront dtablia, apids avoir été approuvéa
par Nous, sar la proposition des Etats Provinei Le produit
de ces centidmes additionnels ot des moyens, lgui seront adopléa
pour les remplacer, sera administré par lea Etats Provipcisux,
& charge d'en rendre compte.

Ari’ 7. Deuz des guinse ié dditi v & ope i
d'aprés U'art. 4, wur les contributions foncidre et perncnnelle ot
mobilidre, formeront un fonds conmun, sur lequel Nous accor-
derons des secours pour subvenir b leurs dépenses, aux provinces,
dont les demandes & cet effet Nous paraliront fonddes.

et

Les cing contidmes additionnels sur 1o principul des con-
llo ot mobiliére pour d

on van de personele en mobilaire belasting worden gehoven, tot
300 long andere bepulingen omtrent de plastselijke belastingen
door Ons sullen cfjn guedgekeard.

Lasten en bevelen, enz.

foncidre et p com-~
munales, continueront d'éire pergue jusqu'ds ce que d'antres dis-
positions , par rapport aux impositions communales, ayent &6
approuvées par Nous.

Mandons et ordonnons ete.
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Vaststelling der
middelen ten
behoeve van de
Tweede Afdeeling
voor 1820.
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XX on XXL Bcatabagrooting: tionjarigs vam 1820—1880; en dénjarige soor 1830.
(Ontwerp van Wet XXT, 2.)

@4 ONTWERP EENER WET, (XX(I' %) fot vaststelling van middelen ler bostrijding van de witgaven, begrepen i de toseds
1

afdesiing der bagrooting ever den jare 1820,

Wir WILLEM, Exz.

Alzoo Wij in overweging hebben genomen, dat bjj de 1220 en
126¢ artikelon der Grondwet, s bam dat de ting van
do uitgaven un het Rifk zal worden guphm in twee afdes-
lingen ; dat deze split zal moeten plaats hebbea bif de be-

ting voor den jare 1820, of 200 veel als de omstan-
ﬁeﬂm bﬁl zouden toelaten; dat de tweeds afdeeling zal bo-

m en onzek mts:wn ,welke,
intondaﬂuid in tﬁdm van oorlog, naar voorkomende omstandig-

moeten worden geregeld, on dat dezo vilgaven, en midde-
lon ter bestrijding derzelve, slechts voor één jasr worden vest-

Nous GUILLAUME, xTo.

Ayang pris en enn!iddmhnn ue, d'aprds les articles 122 ot 126
de Ia La? fondamentsls, la qﬂ t des ddponsos da Royaume
sera divisd on denx parties; que oaue division devra 8tre faits
pour T'an 1820, ou plus 3¢ nlummuumhramm qn.

Ia seconde partie 4 imy
vues ot mmrlalnan, qnl. lnrumt en temps de guerre , dowmt
#tre réglées d'aprds les i et que oces » Rinsi

quo les moyens d'y faire face, ne soront arréides quapur oo an; 5

Zoo is het, dal Wjj, den Rasd van Sme gehoord mmalg\y— A ces causes, lo Conseil d'Etat entondn, ot do commun socord
meen overleg van dn Stat hebben avee les K + avons statad, eommeNm statnons par
vmmn.soonhWhpedmdm on verstaan I:ﬁ deze: les présentes:

' Art. 3. Perbesteijding van de nitgaven , begrepen in ds twoede
nfd der b over den Ja lﬁm m!ﬁ:n worden go~

bexigd unvnlgoud:liﬁdde!m

a. het loalte van ’'sRBijks directe belastingen, waarmede
de personele en mobilaire belasting, en het regt op de deuren en
‘vensters, fen bedrage van veertiy ten honderd , nvurdun jare 1816
on vervolgens , is verhoogd geworden;

b, drie en ddn-derds op de b
lasting, voor de ui vnn ot pe: gewij

¢, een vierde van de Iwhullng op het binnenlandsch gedis-

d. de ink der domeinen, pl
schen §

¢. de inkomsten der beido loterijen; en

J- de te storten b y de van de ta k
segelen en olititeiten, do iokomsten wegens het uitosfenen van do
Jagt, die van te vorkoopen objecten behoorende tot de Departe-
menten van Oorlog en van Marine, en alle verdero tocvalligo

m oo restititien.

der grond| bn-
hdagr;:

s Wateren en boa-

Art. 2. De b van de le on ire be-
lasting, en van hot regt op de deuren en veastors, voor mo
verre dio. lngevo}ga het d artikel, tot b

Art. 1. Pour faire face mux ddpenses du Royaume, compri-
ses dans la seconde partio du budget pour I'nande 1820‘ seront
employds les moyens ci-aprda indiqués:

a. Ia partio des contributions directes, formant le montant

des guarante pour ocevt, doni les contributions personnelle et
mcbl.hirs et des portes "ot fondtres ont €16 sugmentdes depuis
T'annde 1816;

4. les froi1 contidmes ot un-fiers sur lo pnnupai de h con-
| trivation foncidre pour la du cadastre p

¢ un quart du droit sur les boissons distilldes dnns le
Royaume ;

d. los revonus des domaines, plantations, saox et fordts;

e les produits des denx loteries ;

fo les ur lo produit des ventes
do clous de girofles et essences; les revenus provenant de l'exer-
cice de Ia chasse; lo produit des ventes d'effets superfius des
Départemonts de ln Guerro ot de Ia Marine; ot en général toutes
renirdes acoidentelles et rostitutions.

Art. 2. Le principal dos bt ila ot mobili
ot g des portes et fendtres, en oe qui conoerne la partie de upmrh
or,

in de twosdo afdecling der bogroating n
135 bomemd #ijn, warden bepsald sla volgt: “r

voor de personcle en mobilaire belasting, op f
voorlmngtuyd‘adeureneuvmm op .
Zullende doze hoofd

1,082.560.00
624,500.00
‘worden omge-
o & pad ok e exloonen,
‘worden op -nvm,n of te van E'

wegde bElasting, helgeen ter bestrijdiog van do uitgaven,
miﬂ de eorate afdeeling dor bngmnhag‘ sanvang nomnuﬂo

Aangeveion geworden,

Art.'8. Al de bepalingen, voorkomende in de wet to! vast-
stelling der middelen tot voorziening in de nitgaven gegmyeu in

« 1do verste afdeoling der bogrooting, asnvang pemende mel 1820.

ton aansion van het heffen van opeedten

destinéo par T'articlo prdeddent & fairo face sux d4
wn‘:pnsea davs In seconde partie du budget do l'année 18!
fixé savoir:

pour la contribution personnelle st mobilidre,d £ 1,082.550.00

pour la contribution des portes of fenbtrea, b 624,600.00

Ce principal sera rdparti entre les provinoss dans ls mbme
pwgorhwn. at lmfn aveo los remises ordinnires des purceptours,
zo5 le mé dx%nn Ja pariie des dites contributions, dustins
A faira Tm anx nses uomprnaen dans In p’femim pariie du
budget du Roysume, m-ew partir do 152

Art. 8. Toutes les dispositions de 1s loi, qui détprmine les moyons
de faire fuce aux dépensea comprises dans la premidre gmm du
hnﬂmt du Boyum. lrrénd & Pnur de 1820, en ge q

en
mymddk weren op hot doel der porsonelo en mobilaire bu-
]’uc , on van het regt op de deuren en vensters, in het voor-
artikel vermeld.

Art. 8. oogm;vmﬁumldn-d«rd‘upmnun
de hoéﬂlom der voor de van het <
oselsgewijze kadastor, zal, nwt do gowane gurx lerloonen E:::
woge, omgeslagen en ® golijk met dis belasting ingevorderd

Arxt. 4. Hot ddn-vierde van do belasting op het binnenlandsch

(1) Zie derelfde bronnen als opgegeven Nj ne. 5 4.

p 1s ot dos mmmas dos per-
cepteur:, smn: a; fes & Iz partio des Qonbﬂbulloﬂ!é)“
immnllq e‘il mo‘mliars. et des portes et fondtros, mentionn L]
articlo q

Art. 4. Les trois centidmes et un-tiers sur 1a contribution foncidre,
pour la du cad, p . tis ot porgus,
avec lea remises ordi P ¥ app: 3 en méme
tems quo In dite cantnbﬂl‘iom

Art. 5. Lo quart du droit sur les boissons distilldes dans lo
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edistilleerd zal, even als de overige drie vierde deelen van die

%«Luﬁng. welke tot bes!rgjding der uilgaven, bufﬂ?ﬁﬂ in do
eorste afdeeling van de begrooling, sanvang nemende met 1820,
={n bestemd , en te gelijk met dezslve wcn‘gen ingevorderd.

At 6. In het vorschil tusschen de som van f 10,164,057,
der middelen bij

Royaume sera poren de la méme manidro, et en mdéme tomps que
les trois autres quarts dn méme droit, destinds & faire face aux
ddpenses comprises dans la prmidre partie du budget du Royaume ,
arrdté b partir de 1820.

Axt. 6. Il sera ponrva par des disp
Tdgialati) & la diffdrence entre ls somme de f 10,164,057,

wasrop is bq{:anl de lijke op ot
eerste axtikel deser wel aangewosen, on het gersamde bedrag
dox pitgaven., open in de wet tot vaststolling der tweede af-
decling van de over den jare 1820, zal door nadere
el @ bepalingen wurdgeu voorzien.

Lasten. on bovelen enz,

& laquell ‘¢ot ovalud Jo produit des moyens, désignds dans le
mier article de la prdsente loi et le montant présumd des

épenses comprises dang la fof qui rdgle s seconde partie du

budget des ddpenses, pour Fannde 1820. :

Mandons st ordonnons, eto.

HANDELINGEN DER STATEN-GENERAAL, 1819—1820.
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Raming der
inkomsten ten
behoeve van de
Eerste Afdeeling

voor 1620-1830.

VL Stactebagroviiug ; vienjarige van 1880 — 1880 ex Wafarige cosr 1520,
{Bijlagen behoorende bij het Outwerp vin Wet IL)

8 B. BULAGEN BEHOORENDE BIJ HET ONTWERP VAN WET IL

STAAT swloudende do repartific van de Growdbelasting
laskingen, wmitsgaders van Aot Regl op de Ustren en Vewslers, tusschen de
Brovincien van ket Rigk ootr den jare 1820. 1

» DGR df

Peysonele en Mabilairs Be-
verechillonds

SRONDBELAATING. ¢
) Parsonedl Deuren
PROVINCIEN. Olisvothd6 | Gbbawils e £
TOTAAL. Mobilsir. Veasters.
eigendemmen. | eigendommen,

Noord-Beabamd. .+ . . . . £ 589,800.00] £  T8040.00] £  700,88000) §  18265000] £  TLII0.00
Znid-Brabeed . . - .« . - Ongebouwds on gebonwds eigend. 1,110,880.00 244,760.00 134,480.00
Blwbagg < v v apoboe om, 481,370,004 308380.00] ©  55,850.60
Bahlarhnd RN S e 486,900,00{ 164,910.00 651,820.00 117,690.00 68510.00
Lalk . . . . 2 5 b Ongebonwde en gebouwde sigend. 615,080,600 186,810,081 45,32.00
Oost-Viaanderen . - . - . . et 1,684,470 00 $08,000.00 169,810.00
West-Vieanderen . . . . . . idem, 1,415,600.00 256,280.00 |- 109.080.00
Henegouwen . . e idem. 966.420.00 181,780,001 107.570.00
Zasd-ﬂeihad‘. VB & 1.08‘3.550.00% 987,180.00 1,976,540.00 269,510.00 175,600.00
Noord-Holland . . . b we.s:noo] 1,873,930.00 1,958,510.00] 269,840.00 216,920.00
Zeoland . . Al g m.ammg 104,870.00| 589,040.00 60,850.00/ 48,870.00
1 G R R Ongebouwde en gebouwds eigend. 347,440.00 70.0:0.00 29,580,00
Antwerpen . v s idem. * 718,940.00 154,950.00 104,910.00
Uwecht ¢ o v o o v 5 « 816,280.00 209,480.00 519,660.00 57,480,001 §7.850,00
Vriesland. . « « » . . . 984,660.00 184.340.00 1,178,000.00, 94,080.00 47,140.00
Overifisel . .« .« . .oy . 248,050.00 91,250.00 884,840.00 67,140.00 26,400.00
Groningen. . . . . o+ . .. 866,410.00 118,810.00 485,820.00 70,680.00 88,000.00
Dreathe « . « « ¢+ o+ . . 74,980.00 18,580.00 98,510.00/ 17,950.00/ 8,250.00
Luxemburg . . . . - % Ongcbonwdo en gobouwde sigend. 815,980.00 40,760.00 40,810.00

Torasr. . . .| f 16,026160.00) £ 2,706,880.00| £ 1,561.240.00
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VL ‘Stcatsbegrooting ; Henjoripe vom 1820 — 1880 ew dénjarige over 1820.

(Bijlagen behoorende bij het Ontwerp van Wet IT.)

ALGEMEENE BEGROOTING , van de gewone inkomslen van hel Rijk.

Nommers AANWLZING Begrooting
d
wm:,m DR vao do AANMERKINGEN.

Staten. MIDDELEN EN INKOMSTEN, opbrengst.

L | Direote Belastingon. « « + o &+ o 4o o444 s 44 f 26,846,519.58)

IL. | Registratie-, Zegel-, Griffie-, Hypotheek- en Suceeasio-Rogten. . 18,149,700.00

IL | Inkomende en Uitgsande Regten, Accifnsen oo Watertollen. . .|  26,141,000.00

IV. | Regt op de Gouden'en Zilveren Werken . . . . . . . . & 250,000/

Vo | Posterffon . . = - « o - 4 diaa i eia s o ie 2,080,000.00

TOTAAL. . . . f 65091601838

v

HANDELINGEN DER STATRN-GENERAAL. 1819—-1820.
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WL ' Stestsbuproofing ; tiskjarige vis 1830 —1830; ‘en Fenjorips omer” 1820,
‘(Bijligen behoorenide bij et Ontwerp van Wet IL)

e S __Directe Belastingen.
Begrooting van
AANWWZING DER BELASTINGEN
dé TOTALEN,
V] OF VERHOOGINGEN. !
Opbrengat.
Hoofdsommen,
Grondbelasting . . . . . . ¢ . o4 . 4 s e e e s e s s s e . e e e £ 16,028,160.00

Porsonele en Mobilaire Bolastingon vo0r 31 « + + % v o+ a v o+ o k& b 4w £706,880.00,
Hot Rogt op do Demren en Vensters v0or %/ .« + . + + « & + = « & 4 % o4 4 4o 1,561,240.00
L D S R PRSI NCENE X e e 2,080,000

Afyoor kwade posten, ene. . . . . . .+ oo+ . oa . ox o oa $08,000 '
1,872,000.00
f 92,167,780.00
Opeenten. g
Voor kosten van Administrabie e | 18 OP do Grondbelssting . . . . . . . . . .|f 2083060.80
bl 18 op de Personole en Mobilaire Belasting . . . . 851,829.40/
2,485,490.20
Voor bet opmaken der kohieren. . 2 op het Regt opde Deuren en Veasters . . . . .| . . . . . . 81,224.80
¢ 2 op do Grondbelasting. . . . . . . . . . .| 820,568.20
2 op do Personele en Mobilaire Belasting . . . . 54,127.80
Voor kwade posten ea de kostén der
beschsijring, ens. vaa et Patentregt. | 8 op het Regt op Deuren en Venstors . . . . . 194,899.20
3 10 van het Patontregt afgezonderd . . . . . . . 208,000.00
707,590.00
Voor On ) op de Grondb ing, Personesl en Mobilair, en Regt op de Dearen on
RS AR A1/y BB Peroantd 5 ave i RO Gt b e e R e e e e k| i e 1,008,984,88

TORAAL . « .« .. . . . . .| f 2684581988




WL  Slacishegrooting ; tienjarige ouk 1820 — 1880 ; on &éujorige over 1820,
(Bijlagen behooreade bij het Ontwerp van Wet IL)

(B ¥iy

1.

Regisiratie, Legel, Griffe, Hypotheok en Successic- Reglen.

Teots Tiende
AANWHNZING pxs REGTEN, van de TOTAAL:

3 o Verhooging.
Zagol, '+ 5 5 v s s pw e e s b s e e TR e A € 1,680,000 168,000 1,793,000
B LT iim P T AN ML ) i o = ) T s e it ot o 6,000,000 600,000 6,600,000
Grifie e e ot 3 e & e e 150,000 15,000 165,000
Hypothekon . « , . « ¢ . o . s e s s e e e e e ae s e 322,000 82,200 854,200
Buccossio en overgang door overlijden . . . . . . . . . L. e 3,000,000 » 8,000,000
Bosten wegens Zegol en Bogistratio . « . - - . . . . o+ .o e s 86,000 8,500 98,600
Idem wogens Bpcosssio-Beglen. . « o . + . 4 . - - - .o+ s s 10,000 . 10,000
Tdem wegens anders overtredingen . . . . . . . . . e oo 90,000 9,000 99,000
Jdem . W rleia e For S E e e e e W e s e w e - 4,000 ] l,m
Paspoorien . AT d T A aE Y § e 28,000 " 28,000
Toovallige am Voml e e R e W e e e R e B.000 » 8,000

ToraaL . - | f 11,823,000 827,700 12,149,700
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VL. Staatsbegrooting ; tiesjarige van 1880 — 1830 ; en dénjarigs over 1820.

(Bijlagen behoorende bij het Ontwerp van Wt II.)

111,

Inkomende en Uitgaande Regten, Aecijnsen en Walerbollen.

NWWZING pex REGTEN,

Begrooting
van de

Opbrengat.

Inkomend Regt. . . .

Uitgannd Regt .
Tracsito-Regt . . . .

Tollens < s < i &

Borcummer Vuurgeld. . .

Zoat. - . . . . . -

Buitenlandsche harde Zesp.

Wi . s s

Tnkomende en Uitgaande

Buitenlanlandsch Gedistilleerd .

Binnenlandsch Gedistilleerd 4,740,000 voor 5/,

Mol

P .

Regtan,

£

4,875,000
1,075,000

960,000

1,800,000

$,000,000
410,000
8,655,000
8,600,000
150,000
1,000,000
1,060,000
950,000
1,250,000
1,600,000
800,000
100,000
700,000

140,000

TotAAL . .

£ 5800,000
200,000
6,000

19,185.000

f 25,141,000

|
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’Bijlﬂge“‘ Vel 19. ; a3 @ L)

]
VL Sfu&blgfwéing: tienjarige van 1820—1830; en édyjarige over 1820,

(Bijlagen behoorende bij het Ontwerp van Wet IL)

Regt op de Gouden en Zilveren Werken.

. Begrooting
van de

opbrengst.

Bf calculatio nasr vorige JRYEN . . . . . 4 4 4 . s s 4 4w 4 4 e ke a4 e o= oa e s | f 250,000

Posterijen.

Begrooting
AANWHZING pss ONDERWERPEN, van hot

ngtdwhﬂoﬁgvﬂm..-.......,.‘..........‘.......f 1,993,000

Regt vax B pOt op dogoldeartikolen . . « « « & 0 v s 4 4 b e e e C e e e e 16,000

Uitkeoringen der wreemde post-officlen. . . - & . v ¢ 4 4 . 4 4 4 e e s e e e e e . 18,000
Ontvangaten van versohillenden mard . . & & v v v 4 w4 s a o e d v e e e e 5,000

TOTARL . . .| f 2,080,000

WANDILINGAN DER SPATEN-GRNERasr. 1B18—1820.
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VL  Staatsbegrooting ; tienjarige van 1820 — 1880; on ddajarige over 1820,

(Bijlagen behoorende bij het Ontwerp van Wet IV.)

5B

ALGEMEENE BEGROOTING der Buitengewone Inkomsten van het Rijk, over den jare 1820,

Nommers
der
bijzondere
Staten.

AANWLZLZING
DER

MIDDELEN EN INKOMSTEN.

Begrooting
van de

Opbrengst.

AANMERKINGEN.

Iv.
1z
Raming der
inkomsten voor de v.
Tweede Afdeeling
voor 1820.

Vi

"%/ Gedoolten van de Forsonels en Mobilaire Bm!sang e van
et Regt op de Deuren on Vensters. . .

8l/5 per cent verhooging op de Grondbelasting van het Kadaster.

1/ dor Belssting op ket Binnouk e o

Domeinen, Plastagien, Watersn ¢n Bosschen .

Fotodinrs A ot s o e Wy e

Verschillende Ontvangsten . . . . .

Fijdrage van Zijne Majestalt . . . . . . . o R P

TOTAAL, . .

DEX Adr. 18191820,

£ 201041117

B57,660.79|

1,185,000.00

4,000,000.00

990,600.00

1,380,610,00|

£00.000,001

£ 10,675,681.96
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12

Wet tot vaststelling
der middelen en
raming der
inkomsten voor de
Tweede Afdeeling
van de begroting
voor 1829.

223

(N®. VIIL)

|

VIIL  Staatsbegrooting voor 1820, en Henjarige aanvanyende met 1830,

(Ontwerpsn van Wot en verdere bescheiden, betrefferde de begrooting voor 1820.)

ONIWERE VAN WET tot vaststelling van middelen ler bestrijding van de witgaven, begrepen in de Ilde afdecling der

iy ont? den jare 1829,
WILLEM , BNZ.

,Wjj in overweging hebben genomen dat, nmar aan-
Jak GG {adelen tor

Nous GUILLAUME, etc.
Ayant pris en considération que, d'aprés Iart. 126 de la Loi
7 Ja, les me

un het 126ste art. , de
o der uitgaven , behoorsnde tot de 1lde afdecling der
ing, slechts voor én jaar worden vastgesteld, en dat
o8 g0 vaststelling dezer middelen voor den jare 1329
"plasts to hebben; dut voorts bij de Wet van 12 Julij

oyens de faire face aux dépenses, quiapparc-

tiennent & la ilme partie du Budget, ne sont arrdtées que pour

un an, et que par conséquent il convient d'arrdler ces moyens

ur l'annde 1829; cobsidérant en outre que, par la Lol du

f; Juillet 1821 (Jowrnal Ofiiciel n°. 9), et par fes Lois spéciales

arTétées successivement, les bases dnha;{:éma d'impdts pour ls
r

wateblad ©° 9), en bij de successivelijkc naar aanleiding
rde speciale Wetten, de grondslagen van het
an sRijks belastingen zijn gelegd , mi?ndurs det bij
, tot instelling van een Amortisatie-syndicaat, en ter
s van heiden financisle 1! heden des Rijks,
| 27sten December 1822 (Staatsblad ol 59), alameds bij
\ter voorziening in de voldoening van de tJi;iellwei buiten-
s r 3o botali B it Yol e et

po z P gen, en ter regeling
iden finsncigle nan; mheden des Rijks en van het
:ﬁﬁ,.ggndimnt, vandagség%: Junij 1824 (.ASF?MMMB". 38),
Jnde uitkeeringen asn de schatkist zijn verzekerd, om
sigo behoeften te voorzien buiten bezwsar der schatplig-

s bet, dat 'Wij, den BRaad van Biate gehoord, en met
overleg der Staten-Ge 1, hebben goed den en
‘Wij goedvinden en verstaan bij deza:

1, gl

Art. 1,

wsirijding der uilgaven, begrepen in het Iste onderdesl
lide afdeelicg der ting over den jare 1829,
worden gobezigd de volgende middelen :

w0 som van fiee millioen , negen houderd dric-en-zastiy
 vier honderd geven-esni~zeventiy gulden , megen—en~sijftey
lalee cent, zijnde hetgeen de opbrengst der middelen over
wer bedraagt dan tot dekking der uitgaven noodig is,
ek van het millioen , bij de Wet van den 1lden
87 (Steatsdlad 1°. 16), ter Onzer beschikking gesteld;

00 oM Van negen-en-twintig duizend, vier honderd vijf
hoee-en-tachtiy conts, zijnde hetgeen de uitgaven op de
Bigrooting', wegens de dienst van 1825, beneden de ra-
erwelve zyn gebleven ;

ne J0m van één-en-negentig duizend, zeven honderd éin-

Roy ont été fixées, et que pa i du 27 Décombre 1822
(Joternal Offfeiel n°. 59), pour I'institution d'uo Syndicat-d’amor-
tissements, ot pour régler différents intéréts financiels du
Royaume, ainsi que par celle du 5 Juin 1824 (Jowrnal Officiel
n% 38), qui détermine le mode de payement de nouvelles pen-
sions extraordinaires et d'autres dépenses qui s'éteignent, et qui
rogle différents olﬂam financiers du Roysume et du Syndieat-
d'smortissement, il a ¢té assuré des fournissements au trésor pour
couvrir quelques besoins, sans qu'il en résulte des charges pour
les contribuables ;

8

A ees causes, Notre Conseil d'Etat entendu , et de commun
accord avec les Etats-Géréraux, avons statué, comme Noums
statuons par les présentes:

Ark 1.

Pour faire face aux dépenses, comprises deus la [re subdivision
de 1a Ifme partie du Budget pour 1'année 1829, seront employés
les moyens ci-aprés indiqués:

@. upe somme de dewn millions, new/ cent soiwvante-trois
mille, quatre cent soizante-dix sept florins , cinquante newf of wun
demi cent, formant le total de ce que, déduction faite dumillion,

ue la Loi du 11 Avril 1827 (Jouraal Officiel n°. 15) 2 mise &

otre disposition, le produit des impdts aexcédé, en 1827, la
somme nécessaire pour couvrir les dépenses;

5. une somme de vingé-newf mille , guah-z cenl oing floring

gtalro—ci»gt denz cents, formant le résidu, que lesdépenses du
udget ordingire de 1825 ont laissées sur les sommes consenties;

une somme de guatre-vingt onse mille , sopi-cent vingi—st-un

i ¢
tig awlden, negentiy conts, :ii'nde hetgeen is over, oten | florins, quabre-vingt diz cents, formant le résidu du million de
millioon Kul«?m, hetwelk volgens § & van art. 1 der Wet | Aorins, qui & été réservé sur I'excédunt du produit des impots
+1Men April 1827 (Siaateblad n®. 16), is voorbahoud ndant [ ice 1825, pour couvrir les dépenses imputées sur

erhoogde opbrengt der middelen over de dienst van
ot dekking der annwijzingen op het millioen gulden , bij
ler Wet van den 23sten December 1824 (Staatsblad n®. 12y,
tnvoorziene behoeften , ter Onzer besohikking gesteld;

!n:' }_}o:: d":ld één millioen, drie honderd zeven~en-vijfliy
5 e negen—en~negentiy gulden , 18ven—en—tuwiniy
Hude datgene w“rmwsug rsng:ingder}ewonu‘ k =

e million qui, par la Loi du 23 Décembre 1824 (Journal Officicl
n% 72), a 6té mis & Notre disposition pour pourvoir & des besoins
imprévus ;

4. une somme d'wn million, trois cent cinguants-sept mille,

cing cent gualre-ving? diz-newf florins, tvingt-sept cents, qui
itue 1'excédant de l'dvaluation des revenus ordinaires , com~

W die der gewons uitgaven overtreft;

{ fegten op ‘den in-, uit- en doorvoer, het buitenlandsch

parativement & celle des dépenses;
¢. les droits d'entrée, de sortie et de transit, le droit de
a lextéri duits des plages

44, ds watertollen en de baken- of 1d,

lEr;I“;iORlen }v‘igg dfm:ineu , aan_Onzen hbeminﬂan Zaon
3  der lerlanden overgedra; ij de Wet van
‘e Moi 1816 (Stzatsblad ne, 2%‘;1, s

L] Iu\erij i
&

Wrengst van deo te verkoopen goederen , buitengewone
*0'en alle anders toevallige ba(gu; !

i Ofcenten i

b op de grondbelasting op de gebonwde en
"u‘!‘ dl"s_endpmmen, dertien op bet pguoneel en de pa-
H"P ¢ indirecta belnstingen en op de accijnsen %mt
VY g] & het gemaal), wearvan de befing bij de Wet
o0 Julij 1821 is bepeald;

d'eau, les droits

de balises et de Ttmm.xx,

J+ les revenus des domaines, eédés par la Loi du 26 Mai 1818
(Journal Officiel n® 25), 4 Notre bien-eimd Fils le Prince
Frédéric ded Pays-Bas;

0. la loterie;

A. les produits des objets & vendre, les revenus extraordi-
paires et toutes autres recetfes éventuelles;

e < =

i. trois centi Is sur les contrib i
sur les propriétés baties et non-bities; treize sur lo pemnnei
et les patentes, sur les impositions indirectes, et sur les accises

la , dont la est 1a Loi
du 12 Juillet 1821. T £
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VUL  Sizaisbegrooting voor 1820, en fienjarige canvangende met 1830.

(Ontwerpen van Wet en verdere bescheiden, betreffende de begrooting voor 1829.)
-

Art, 2.

Naar aanleiding van de Wet van den 21sten April 1810, wordt
de proportionele redsvance der mijnen voor den jare 1829 bepaald
op fwoe en dén helf ien Ronderd wan de zuivere opbrengst
waarvan afzonderlijke mkenin% aan de publieke schatkist zal
worden gedaan, en welke zal strekken tot aking der
kosten van administratie der mijoen, oversenkomstig art. 39
derzelve Wet.

Art. 3.

Ter bestrijding der uitg , begrepen in het IIde onderdeel

van de Ide afdesling der Begrooting voor den jare 1829, zullen
worden gebeaigd:

@, eene uitkeering van vier millicen, zes honderd dén-en-
negentiy duizend, vijftien guiden, achitien cents,door het Amor-
tisatic-syndieaat aan de schatkist te verstrokken, zijnde het
saldo der som van dertiy millioen gulden, met welker voldoening
dis instelling belast is, volgens art. 4, § 4 der Wet van den
27sten December 1822 (Szaatsdled n°. 59), fot ina\‘.elli.ng ¥an een

.- 3 e hd

A en ter ling va nancitle
aangelegenheden des Rijks;

3. eene uitkeering van fwes millicen, negen honderd éfn-en—
voertig duizend , zeven honderd peven-en~twintig gulden, negen—en
2estiy en één Relve cent, door het Amortisatie-syndiesat san de
schatkist te doen, volgens art. 9 van deeven gemelde Wet, ton
einde de schatkist in staat te stellen tot betaling van de buiten-
goewone pensioenen, lijfrenten en andere afloopends betalingen

¢. eene nitkeering van seven konderd en vserlig duizend gulden,
door het Amortisatie-syndicaat san daschatkist te doen, volgens
art. 1 der Wetvan den Sden Junij 1824 (Steatsdlad n®. 38), ten
eoinde de schatkist in staat te stellen tot betaling van al de
niguwe pensiosnen , A:ersoonlijke tractementen, toelagen, wacht~
gelden en verdere afloopende betalingen.

Lasten en bevelen, enz.

Art. 2.

En vertu de la Loi du 21 Avril 1810, la Federag,
portionnelle des mines et fixéo, pour ['année 189 i
et demi pour cont du produit net; il en sera teny
particulier aq trésor public, ot le montant sern g Diiq:
dépenses de l'administration des mines, d’aprés ?""-l
1a dite Loi.

Art, 3.

Pour faire face aux dépenses, comprises dans la Thine g
vision de la lIme partie du Budget pour I'annés 18%
amploydes :

a. une somme de guatre millions, siz cent gueatreri
mille of quinge flovins, diz-huit cenis, & fournir au gy
le Syndicat-d'smortissement , comme solde des treste nilj
Jforins, dont le payement Goit étre fait aux termes s,
§ 4 de le Lol du 27 Décembre 1822 (Journal Officid v,
E;;_Jri‘ itution d'un Syndicat-d'amorti + &f pouyy
ifférents intéréts finenciers du Roysume;

5. une somme de dez millions, neuf cent quarante-n,
sept cent vingt-sept Morins, soizgnte-nexS ¢l wun demicn
fournir également par le Syndicat-d'amortissement, §
Pawr. 9 de la Loi precitée, & Veffet de mettro le trésr o
de payer les pensions extraordinaires, les rentes viagy
autres dépenses qui s'éleignent successivement;

c. une somme de sepf cont guarente mills florias & §
Ea‘rl lo B ndia‘b—d‘amo:ﬁ?gemgm, d'aprés l'art. 1 dslsl
nin

8% (Journal Offlciel n°, , & leffet de md
trésor en état de payer toutes les nouvelles pensions, ly
tements p la, suppl ; tral de non-gcki
autres dép qui s'éleig i t

Mandons et ordonnons, ete.
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VI Staatsbegrooting voor 1829, en tienjarige ganvangende met 1830.

(Ontwerpen van Wet en verdere bescheiden, betreffends de begrooting voor 1829.)

RAMING pse BUITENGEWONE INKOMSTEN vax 8er RIK, over den jare 1829, bestemd tot bestrijding der wifgaven

yin het Isiz onderdeel van de [Ide ofdeeling der Begrooting van dat jaar.

=
] “. Begrooting
AANWIJZING DER MIDDELEN EN INKOMSTEN. van de AANMERKINGEN.
ere opbrengst.
W
Hetgeon opbréngst der middelon over 1827 meer bedrangt
d;z‘:e tot dekhmi der uitgaven nnodif 8, na aftrek van het
willicen gulden bij de Wet van den 1den April 1827 (Staats-
blad n° 15) ter beschikking van Zijne Majesteit gesteld . . | f 2,963,477.585

Hetgeen de uitgaven op de gewone Begrooting wegens de dienst
van 1825 beneden th roming dsmlge zija gablg\?en S 29,405.82

Hetgeen is overgeschnten van het millioen . gulden , voorbehou-
den uit de der over de dienst
wan 1825, na sfirek van het dainie benadiais ok dakking
der &anwuzm gm.!mt millicen gulden bij de Wet van den

23sten Decamber 1824 (Staassdlzd n®, '72), wegens onvoorziene
behoaften ter bosehmhns van Zijue MaJBsmlt gesteld . . 91,721.90

Dstgeen, wasymede de raming der geivone inkomsten over 1829

die der grwone uitgaven overtreft, zijnde een bedrag van . . 1,357,599.27

De regten op den in-, uit- en doorvoer, het humnbmdsch
tonnegeld , de watartollen en de bnak- of vuurgelden . . 6,200,000.00

Inkomsten der domeinen van Z. K. H. Prins Frederik der Ne-
derlanden , overgedragen bij de Wet van den 25sten Mei 1816, 190,000.00
B e L P 600,000.00

De Ophrengst der verkooping van goederen, bmlengewnua in-
| =omston, en elle verdere toevallige baten 5 1,100,000.00

Opcenten op de directe- en indirecto belastingen en de ecijnsen. 5,307,186.24

Totaal. . . .| f17,839,300.82%
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m
oymlmg mr de: jcm ﬂs&B en i&ie
)

IX,
(© » Tatud P

ST AL 5 gl VTAAT VAN BEREKENINGEN w00P ket Departement van Kolonion 37X 1okosflstulé, over 1848 en 1y

; GERAAMD BELOOP GERAAMD BELOG
.BEN,AMING ‘ over 1848, over 1849,
-] i vin : e
H | 'ONDERWERPEN VAN UITGAAF. . O B EECL U S

Xl HOOFDSTUK.

e oo . : aimeifas, -y Ry
Iste avpRELING. Kosten van het Departement.
1 Traaiemmtﬂn&mmniam- e iR sk o Gf T 18,000,00 f 12,300.00
2 |Bero! en aan den 8, is- G
rﬁag;gf,‘nni sren Hn&m en bedienden, = e
o daggeldont der adsistont-bedieaden. . . . . . 48,489.20 48,438,00
9 |BubbinBibodten . . . . . ... ... s 2,862.00 RS e
1 t@éa!’un“muwfen' LeTrU% KR 2y S e ed 5,200.00 | bini s, g bea (‘;6.2506? .
b Bl DIEWerkie 13k o 08 bz b+ s e e e E 1,000.00 1,00000
Skﬂ-nmhw&mﬂ.k-......,-. Menarie. s - Memoris.
e b teate b £ BOSOT SN FRY
o rde A rpERivGl  Pengiosnen.
g stk piEsa® ol asizomoRt
it adlt: N!memm Nlhm de vmhﬂhnda gmntboohm zun
x g :he hogh h £ 19,195.00 L e 19,195.00
B L | waarop do wet wan den fden
¥ '1&@ 1846 wzémiw n'. 24), na 1 Julij 1846 regten : e
zallen worden verkregen . . . . . . . . . o  Memorie. 1,165.00 |- emoria, 194
i bt <0i
13 ; : : Totaal van het XTde Hoofdstak over 1848 | f 8869520 | . over 1849 1T " 88
A TSRS W

Laatste tweejaren-
begroting voor

= %9, RECAPITULATIE DER BERBKENINGEN, streklmide tot yrondltag van de Begrobitdy van Stazts

18438 en 1849. over de jaren 1813 ox 1840, +v0, a3
: : i ,:i i
: i T TIT
e o 'BENAMING DER HOOFDSTUKKEN, Ptda 2
: : s 1848, oofo 181

1£

S | s des KOBIIEE. © + .+ - s 4 4 . 4 4 b weeaw o+ o4 oe e . .| £ 1,250,00000 | £ 12

IL. | De Hooge Cal[ogmn van Staat en het Kabinet des Koninga . . . . . . . . . 652,959.00

IIL. | Depariement van Buitenlandsche Zaken . . . . . . . . . . + . . . ., 541,938.00 54
v. W TUTRAGE T . T whimgma e | W T s s w o ek 2,490,734.00 2,49
V. » » Binnenlandsche Z‘ken e« vis = SR TEEINS RO S 4,464,458.00 4,518
) i mam«s«nmmde TRUA R e ST, e D) . ES49,898.628 1,689
VIL s nom vnn‘dehmhw@hw. ; FEE .
Vll.‘l. » unm e ." 5 e B
. - : —— A. Nationalo Schold ;. s 3689

B. Departement en Aduinistratien . 6,265

X. n p OoMog . e o oo e s s e e el 5w @] EHBTH000:00 116
XL » » MOIOBIENG v o e e e w e e LW e 88,696.20 8!

TOTAAL . . o | £ 71,578,486.763] £ 71,173
e L e e T
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IX. Stactsbegrooting voor de jarew 1848 en 1849.
(Ontwerpen van Wet; Hoofdstuk X1L — Memorien van Toelichti g met Bijlagen; Hoofdstuk IT)

Hoofdsiuk XIT. Orverigens zallen de bijlagen, welko fos tocliohting van de staten
. e M 2o tat Bocvers schriftelijk
‘werden

. = 0 worden fﬁrﬂi‘. beboudens do uit-
ONTWERP VAN WET, fof vastatelling der begrosting | sondering van zoodanigo stukken, welke daarsoor minder geschikt
wen voor Hoofdstuk XIT (Onvoorsieno Ultgaven). worden gecordoeld en bepaalielijk g1 zullen worden,
gy de overbrenging derzelve op het bureau van don Voorzitter der
Wir WILLEM T, Exz. weede Kamer vm; de s‘l‘;mhuﬁe:;ld o e,
. - De uitgaven welke tot het hoofist or ol n van
Wij in °'"J":gm§£=emm }:'M’“‘ dat P‘“'.'”d"‘u“l Staat bel , kunnen nit den sard deml;;”g:tene ‘r;‘:men&
bij de NEToorag var fey {EAVEDOVEr | wanrdige bezulnigingen asobioden, omdat dezelve voor sen groot
1849 oenc som YoOr anvoorsiens uitgaved aan te wijsen, Eodulw tot de zoodanige behooren, welke op de Grondwet of op
dstrin behoort te worden ' (jzondera wetten” gegrond zljn, ferw{T de’ veranderljke kasten
is het, dat Wij dea Ruad van State gehoord eo met ge- | ,jaches oan onbeduidend gedeolte van de behoefion uitmaken; en
erleg der o hebben gosdg A ver | toch zal, bij inzage van den stast van vergeljjking, kunnen worden
elfjk wij goedvinden en versteas blj deze: opgemerki, dat..over 1848 £ 5000,. eu. over 1849 f 7080 rrinder
1. ‘Ter bestrijding der onvoorzienc behoeflen, welke ge- geenamd s kannen worden, dan over 1847 is toegestaun. Zoaveel
e den loop van de ;uen 1848 en 1849 mogten opkomen, zulks noodig mogt iju, sl men thans kunnen overgasn om de
voor het XIIde hoofdstuk ter besohikking van den Koning versohillendo uilgaven korlelijk too te lichton.
eene som van vier maal honderd duizend gulden (f 400,000} = )
@ik van dio jaren, zonder dat dien ten gevolge het massaal | Do Iste afiecling, Staten-Generaal, ondergmat cene geringe ver-
jer begrooting van uitgaven kan worden overschreden. meerdering van I 470, tes gevolge van het brengen ecmer som
oy van f 400 voor den Commies van Stsat, welke ter adsistentio
2. Behoudens de bepallog van art. 50 der wet van den | (0 o TR BEE der Tweede Kamer is toogvoegd, wegens bo-
Dotober 1841 (Staatsblad 1°, 48), worden in de rekoning van looning voor de in die kking te i work Reden
guten o Wigaven, bedoold by art. 126 der Grondwol, af- | yory il san vasts knocht op £ 370 'sjascs s benoems. dle sijne
ik vormeld de posten der uilguven, wegens ofk Departoment ing vroogor uit de bureau-kosten 3 bursau- en
jigemeen Bestour gedann uit de sommen bij art. 1 lokaalb. djn d met £ verminderd.
jten en bevelen, enz. De Ilde afdecling, Raqd van State, ondergast geene verandering
Mat betrekking tot de Illde sldecling, Al R y
moet worden opgemerke, dat het dasrvoor geraamd cijfer geheel
met dat, toegs over 1847, terwijl men het, in
van T verband met art. 27 dor wet van 5 Oolober 1841 (Staatsblad
. n° 40) wenschelijk heeft geacht man dere afdeeling een nieuw
% MEMORIE wvax TOELICHTING, behoorende tof het l;[ihl. onder de benamin, :‘fnamu twegens d-m iming van ar-
i ot tol vasiatelli het s chieven , tos to voegen, omo ¢ meer en meer tocnemandoe omv:
i .' s m"fa:;"n mllg'wu!d Hecdlatdk der wan het archief der Algemecne Rekenkamer en ds beperkie ruimte
g 77 U ot berging van hetzalve, do behoefle hiernan heelt doen gevoelon
in, B + i on men, ter koming van lukken door
0 Ea lling 'h:, t 71.' ig geb ., waar die archieven bowaard worden, bedacht is
nq’;d:'k o Yan_ de gelot op oty ogen, welke | moeien worden op ceme regelmatige en ach Igende oprui-
S ] & @ nopens i ™
m, bij de Staten-Gencraal #ijn gemaukt, en heaft do plia- Mo vem gt taarvook vhllaAr i .
mel zorgvuldigheid ond, wolke verbeteri daacin Voor de Kanaselarij der beide Orden, nitmakende de IVde af-
kannen worden gebragt, z0o door esne meordore splitsing | deeling, is over 1848 4300 en over 1849 5300 minder gerasmd,
cheiding van vreemdsaortige nitgaven, nls door cene duide- | dan over 1847 is g Deze besparing is elfjk
i ieal; gugmml op do berckening eencr vermoedeljjke sterflo van ridders
Al, om 3"055 te geven wan het verlangen, uitgedrukt bij | der Militaire Willems-orde, sijnde de post voor tractementon van
Centraal over de zer wots-ontwerpen wegens do ver- | 40 beambten met £ 100 verhoogd.

Paotiog—ou -1846. o0 1847, aok nog de| Dy Vde afdoesling, Iioqr&ad van Adel, is met [ 1000 ver-
- % gesplitat g wi minderd, ten govolge van het voortdurend onvervuld zijn der be-
- m h"“’“’ sangewezen: de pensiosnen mp&. verschillends 1rekking van %’oonimu van dien Raad; terwijl op de tractementen
o 'l;::h’“"‘- welke m.;‘*":m Aniabegrooting | van do ook nog f 200 is kunnen bespaard worden.
0 Burgerlifk Pensioenfonds, dock volgens do E:; Het goraamd cijfor voor hot Kadinet des Konings, uitmakends
e Mol 1816 (Staatablad ne. 94 op den Stant zijn | d6 VIde afdecling, is hetzelfdo als over vroegere jaren, alhoewel,
rorggnan; terwill bet derds arfikel, lm'owh} ¥oor Biemorie uil- | Goor de splitsing van het artikel bureau- n lolualbehosflen in dria
‘i#ken, bestemd is om duarop later zoodanige pensioenen san | artikelen, sene geringe wijziging volgens de werkeljke mitgaven
2 ols ni; krachto van de aangebualde wet zallen moeten | in vorige jaren, in de onderverdeeling der som is moeten worden
9 =, in acht genomen.
ts heeft do Regering vormeend gerolf to kunnen geven | - Bij de VIIdo of sl
e

oor het Igend

denks

2 o fdeeling, Pensioensn, den tu i

558 Jar SttenGeneraal, o 0o witgaven v it | o staen wecimlact spbe e e om0
i togorien te uit 816, er i

g o van berckening met een opalag ral "'um"" "“'rdm Isien Augustus 1816, ep aanwijzende de pensivenen, welke ten

end, uitga o BOE 3 3 lasto van dit hoofstuk loopen, tot een gezamenijjk bedrag van
stald en ::}:: ? ,;;:'“" die bj do a""_’!"‘"‘ zijn duar- | ¢ 48,176, Men berekent, l‘lflmdour versterf over 1848 zal kEnngn
9880 shchalitng atee eregiocten gegrond xifn, torwil een | worden geranmd T 40659 on aver 1840 £ 30650, by Las e
arkomende. vitguven als 1oy in do staten van berekening | het orsta jaar gelijkstaande mot het cfjfer toegestuan over 1817,
uifbg 3 e gnls van zelve manwijit, welke door den | tarwil oyer 1640 1 1500, miuder is gebragt.
» qlgﬁ:' ‘Brondwer wordon vasigesteld, en welke de

i nren zin, dio do dde categorie van vordeling | Het totaal sijfer der raming van het 1lde hoofdstuk bedrangt

1L, i At de Regering durlt vertrouwen, dut thans in | over 1848 f 853,959 en over 1849 f 650.030.
:‘3‘ o 140 bet verlangen der Staten-Generaal nopons cene a

inrigtj \
1 Hin ‘:gsﬂﬁé?x:m:f;?a der begrooting van Btaats-uilgaven
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Wet op de

middelen voor
1914

Bijlage A.

Tweede Kamer.

(Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1014, 2. Midd, 1) 1

WET 0P DE MIDDELEN.

ONTWERP VAN WET.

lv WILHELMINA, sy pE Grarie Gops, KoNINGIN DER
FRLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ, ENZ., EXZ

llan, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen
feten

Izno Wij in overweging genomen hebben, dat, volgens de
123 en 124 der Grondwet, jnarlijks de middelen behooren
porien aangewezen tot dekking van alle vitgaven des Rijks,
P alg begrooting begrepen

% is het, dat Wij, den Raad van State geboord, en met
pen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
taan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel L.

ir goedmaking van de uitgaven, begrepen in de algemeene
Iwting voor hei dienstjaar 1914, zullen over dat jaar worden
pigd de en in} hierna , te weten :
| :
L de directe belastingen:
, de grondbelasting,

de personeele belasting,

de belasting op de bedrijfs- en andere inkomsten,

ke, f, gedeelte van de krachtens de wet van 19 Maat 1918
ishiad 1°, 109) geheven wordende tien opeenten op de he-
g op de bedrijfs- en andere inkomsten, over het belasting-
1918—1914,

. de vermogensbelasting,

. 1fy godeelte van de krachtens de wet van 19 Maart 1913
Msblad n°, 108) geheven wordende tien opcenten op de ver-
ing, over het jaar 1018—1014;

L de acciinzen:
L de accfins op de suiker,

I de aceijns op den wiin,

\. de acclns op binnenlandsch en buitenlandsch gedis-
ud, tot een bedrag van ten hoogste vijf en twintig millicen
honderd duizend gulden,

| de accfins op het zout,
L de aceijns op bieren en azijnen,
- de accijns op het geslacht;

de dndirecte beluatingen:
- de rechten en boeten van zegel,

N
udelingen der Staten-Generaal, Bijlagen. 1913—1914.

1la. vijftig opcenten op de rechten en boeten van zegel,
met uitzondering van die genoemd bij de letters @, b en ¢
van artikel 18 der wet van 11 Juli 1882 (Staaisblad n°®. 98)
en bij de wet van 24 Mel 1897 (Staatsblad n°. 155),

12, de rechten en boeten van registratie,

18. @e rechten en boeten van hypotheek,

14. de rechten en boeten van successic en van overgang
bYj overlijden;

D. de rechten op dep mvoer:

15, de rechten op den nvoer,

16. de rechten op het formaatzegel, in gebruik bij de
‘heffing van reehten op den inveer,

16¢. vijftig opeenten op het formaatzegel voornoemd;

B, de waarbory en de belasting der gowden en zilveren werken :

17. de belasting op de gouden en zilveren werken,

18, het essaailoon 1 geval van verbreking der werken en
voor gehalteproeven, welke geene betaling van belasting ten
gevolge hebben;

F. de inkomsten der ‘domeinen, wegen en vaarten:

19. de inkomsten van de gewone domeinen, enz.,

20. de inkomsten van het domein van Oorlog,

21, de inkomsten van de groote wegen,

22, de inkomsten van vaarten, veren en havens;

G. 28. de opbrengst der posterfien;

H., 24 de opbrengst der R{jkgtelsg.mfen en -telephonen ;
1. 25. de.opbrengst der Staatsloterij; i

J. 26. de opbrengst der uitgifte v.;;n akten voor de jacht

en visscherij en van consenten veor de kustvisscherfj;

K. 27, de opbrengst der loodsgelden;

L. het recht op de minen:

28. het vaste en proportioneele recht op de mijnen,

28, vijfrien opcenten van het recht op de mijnen voor
kwade posten en eollecteloon;

M. 29. het.sandeel van het Rijk in de opbrengst van de
loitatie der wegen

N. 80. het sandeel van dem Staat in de vlri.ustmi van da
Nederlandsch nk, ingevolge de wet van 81 December 1908
(Staateblad no. 835);

O, 81. da in art. 2 bedoelde bijdrage uit het Fonds, voort-
spruitende uit koopprijzen van domeinon;

P. 32. de leges geheven ingevolge de wet vam 9 Mei
1800 (Staatsblad w°. 80), gewijzigd bij die van 29 December
1808 (Steatsblad n®. 246);

Q. 83. de opbrengst van voor het publiek verkrijghaar ge-
stelde stukken;

R. de renten van kapitulen, voorgeschoten aan de Kolowién
in Oost- en West-Indie, aan Yeen, 's Rijks bijzondere
[ondaen, £ i1

84. het aandeel van Nederlandsch Oost-Indié in de renten
en kosten van de Nationale Schuld,

apoorwey ppijen, enz.:
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86. de rente van kasvoorschotten aan Nederlandsch Qost-
Indig,
86. de rente van kasvoorschotten aan Suriname,
37. de rente van kasvoorschotten aan Curagao,

88. de rente door de kolonie Suriname verschuldigd van
het voorschet voor den nanleg van een spoorweg naar het

. Lawagebied,

80. de rente van voorschoiten fogevolge art. 88 der
Woningwet, -
40. de rente van voorschotten aan het Ti

dfond

58. de opbrengst der verkochte Rijksgoedoren ey
dommen,

59. de andere ont niet tot de de behoore e

tigy

V. de verschillende ontvangsten en foevallige baten hy
tement van Justitie betreffende:

80. de inkomsten van den Hoogen Raad van Ade| en
renten van de te zijnen name op het Grootboek der Nugjop
Schuld, rentende 2'/; ten honderd, ingesehreven Kapitaley,

61. de inkomsten voortvloelende uit den arbeid in o

Dipe

41. de rente door de gemeente Fenlo verschuldigd van het
haar verleende voorschot voor het inrichten der spoorwegbrug
over de Maas voor gewocon vorkeer,

42. de rente van het voorschot aan de N. O. Locaalspoor-
wegmaatschappl] verstrekt, ingevolge art., 11 derover

va en de Rljkswerkinrichtingen, g
62. de baten het beheer van den gewonen dienst der o
i en der Rif kinrichti: de,

68, de inkomsten voortvloeiende uit den dienst vay
Rijkstucht- en -opvoedingswezen,

goedgekourd b{f de wet van 15 Juli 1898 (Staatsblad n°. 185)
en dividend over de aandeclon dier Maatschapplj in het bezit
van het Rik,

43. de rente van kapitalen verstrekt aan het Staatsmunt-
bedrijf,

44. de rente van kapitalen verstrekt aan de artillerie-
inrichtingen,

45. de rente van andere door dem Staat verleende voor-
schotten,

aan de
, ’s Rijks
enz.:

8. de terugbetali var kapilalen voor fot
kolonién in Oost- en Wesl-Indi¢, aan Staatsbedrijven,
byjzondere fondsen, 8poor happy

46. het aandeel van Nederlandsch Oost-Indi® jn de aflos-
sing van Nationalo Schuld,

47. de terugbetaling door Swuriname van het voorschot ver-
strekt voor den aanleg van een spoorweg naar het Lewagebied,

48. de aflossing van hott gevolge art. 88 der
Woningwet,

49. de terugbetaling van voorschotten versirekt aan het
Tiendfonds,

50. de terughetaling van kapitalen verstrekt aan hot Staats-

- muntbedrif,

B1. de terugbetaling van kapitalen verstrekt asn de artillerie-
inrichtingen ;

52, de terugbetaling van andere door den Staat verleende
voorschotten, .

T. de uitheeringen door Staalsbedrijven van suppletoire premie
wegens de pensioenverzekering van het personeel, alsniede van
brandverzekeringspremie:

58. de uitkeerd van letoire pensi er 3
premie en van brandverzekeringspremie door het Staatsmunt-
bedrijf,

b4, de wnitkeeringen van suppletoire pensioenverzekerings-
premio en van brandverzekeringspremia door de artillerie-
inrichtingen ;

U. de verschillende onivangsten en loevallige balen het Depar-
temeni van Buitenlandsche Zuken bereffende:

56. de consulaatrechten,
56. de door de Chi he Regeering huldigde schade-
vergoeding ter zake van de onlusten in 1200,

. B7. de bijdragen voor pensioen van burgerlijke ambtenaren
onder het Departement van Buitenlandsche Zaken regsorteerende,

v

64, de Grif y
65. de gerechtelijke boeten,

66. de bijdragen voor pensioen van burgerlijke ambieyr
onder het Departement van Justitie ressorteerende,

87. de opb, der kochte Rijk di en <cigd
dommen,
68. de andere niet tot de genoende beh

W. de verschillende ontvangsien en toevallige baden hel Dep
tement van Binnenlandsche Zaken betreffende:

69. de oph van de Nederlandsch
het versiag der Handelingen van de Stalen-Generaal,
70. de opbrengst van het Staatsblad, =

71. de bijdrage van de gemeente Rofterdam in de kostf
der aldaar bestaande Rijksinrichting tot opleiding van vroa
vrouwen,

, 72. de baten voortvloeiende uit het beheer van de R
krankzinnigengestichten, - i

78. de baten voortvloeiende uit het beheer van het Univ
siteitsziekenhuis te Leiden, ;

74. de baten voortviceiende uit het beheer van de kliniek
der Rijksuniversiteit te Utrecht,

76. de bijdragen voor het volgen der lessen aan do R
universiteiten,

76. de hetalingen voor het afleggen der cxamens Ledod
blj art. 188 der wet tot regeling van het hooger onderw

7%. de bijdragen voor hel volgen der lessen aan do Te
nische Hoogeschool, 2

78. de betalingen voor het afleggen der examens dan
Technische Hoogeschool, 3

79. de bydragen van leerlingen op de Rijks- hoot
burgerscholen,

80. de bijdragen van gemeenten in de kosten vap Rl
hoogere burgerscholen,

81. de schoolgelden van | len, verbonden ot
Rifkskweekscholen van onderwljzers,

82. do betalingen voor het afleggen der examens bodd
bij art. 88 der wet tot regeling van het lager ondervils,

83. de bijdragen voor pensicen van onderwijzers N
lagere scholen,

84. de teruggaven door gemeenten ter zake van hoed

door haar, volgens art. 48 der wet tot regeling van hct “’%
onderwlifs, over 1912 ‘e veel is genoten,
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Vergelijking van
de begrote uit-
gaven voor 1851
met de toegestane
voor 1850 en de
reéle van 1840.

* beboeften , benevens drukwesk . .

 Begrooting van de staats-titgavdrt bosy het dienstjoar 1
mw’?rpen van Wet, _!5’ Memorfen van Toelichiing.)

dienstjour 1851,

[t 68.]

ONTWERP VAN WET tot vaststelling van
begrooting van de staats-aitg voor het

Wiz WILLEM I, =xz.

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat, valgens
art. 120 der Grondwet ; de algemeene begrooting jaarlijks moet
worden vasigesteld ,

Zoo is bet, dat Wij, den Raad van Swte geboord en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebhen gsedgsmndau
en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstann bij deze :

Apt. o Het XIlde i:oofdauk der begrom.inE van de staats-
uitgaven voor bet dienstjaar 1851, betreffende het Departement
wan Kolonien, worde vasigesteld als volgt:

Iste AFDEELING.
Kosten van het Departement.

Artikel 1. Tractement van den

inister . . . .+ . . . . f 1300000

Artikel 2. Tractément van den
seevewrt eneraal, de verdere hoofd-

e rindere arbtenaren en maand-
ald van de klerken en gecmploijeer-

Smu, mitsgaders achrmnn, als-
lienden en

Roofdtstuk X1I der
s 1851,

raede daggelden der

ddsistent-bedienden. + - - .+ 7382850
Ariikel 3. Bureau- en locaal-

11,351.00
200,00

f g7,379.50

Artikel 4. Reis- en verblijfkosten

Hide a¥DEELING.
, wachtaelden en afl d
bclal'ngm.

Artikel 5. Pensioenen,

-a. ingeschreven in de gewone
en buitengewone groothoe-
ken , mitsgaders in de beide
bijboeken .

1846 regten zijn
verkregen. . . 7,578.00
e .00
Artikel 6. Wachugelden , ten be- b
hoeve van ambtenaren , vitgevallen
en gevol van maatregeien vam
algemcen bestour . . . L L .
Artikel 7. Afloopende Betalingen ,
hadek elling aan b
voor het gemis van emolumenten .

£,744.00

1,700.00

18,318.00
Hide s¥ypBELING.
Oruoorziene uitgaven.

Oavoorzicne nitgaven. 3,000.00

f 118,597.50
Honderd acht deizend
o tien dwizend vyf honderd zeven en ne

gulden , vijftiy cents. - i

Aur. 2. Wanneor de somi, in dic hoofdstuk uvitgetrokhen
woor een der onderwerpen van uitgaaf begrepen onder de
axtibelen 3, 4, 5 en 6, ontoereiliend mogt worden bevonden,
kon ket onthrekende Bedraz, met inaehteming van het voor-
schrift van bet 2de hd van art. 24 der wet van 5 Qctober
384 (Staatsbiad v°. 4o), aangevald worden door overschrijvin
uit den post voor onvoorziene uitgaven, in hetzelfde hoofdstu
voorkomende.

Ant. 3. De in den loop van let dienstjaar opkomende
behoeften het voorschreven departement betreffende, welke

hietvoren vermeld, worden op den post voor Onivoor;
| mitgaven aangewezen.

Did uifgaven worden bij de rekening offischreven o
antwoord, in zoovele bijzondere posten als zij Gelijksoqy
onderwerpen betreffen.

Lasten en bevelen

[1L. 6g.]

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Ter bevordering van duidelijkheid en gm‘nnklelij}.hdd
het onderzoek der begrooting, is in den uitgewerkien ey,
lichtenden staaj, achter ieder oPderdoeLI. waar de Faming ¢

deri -u ke i & Bev 3

Tot gro;dslag van vergelijking is genomea Edeotid
uitkomst van het diensijaar 1849, omdar het ONeigens
dig is toegeschenen, als punt van wmelijkﬁsda ene ray
tegenover de andere te stellen. Zoo als r in de Mo,
van Toelichting bij de be&roo&ng vart 1850 5 vermeld
de verhooging van " het cijfer der kosten vam het Deparien
van Kolonien een gmolf van de door de Statén-Genergl g
langde overbrenging op de staatshégrooting van de beu
gen enz. der ambtenaren, welke in 1849 en vroeger uy
koloniale fondsen werden gekweten; wanrdoor noptans
meerdere uitgaaf, anaar eene verplaatsing van cijfers, yo
te weeg gebragt.

De door het Gouvernement betaamde maatregel, omy
1. Januarij 1851 buiten werking te stellen het beslur ¢
den Souvereinen Vorst, dd. 18 Januari} 1814, n”. 6, w
bij aan de u tot het alg bestuur behoon
de, emolumenten zijn toegekend, zal ten gavolge hebb:
dat aan die amt en eenige schadevergosding Yoor het
mis daarvan dient te worden verleend, en waarop dan g
bij de \ling der begrooting. is gerekend. Die uig
is echter van affoopenden aard, omdat dezelve alieen betn
king heeft op de thans daarin deelende ambtenaren.

Nevens den loeli‘chtﬁvsien staqr, worde tot adstruclie v
den post yoor wachtgelden eene lijst overgelegd van de an
lenarsg , welke 'sLands dienst '&ehji;n vel"la;s: yen hez
ieder derzelven toegekend wachtgeld.

Het eindeijfer der begrooting van 1851 bedraagt £ 118,593

Wordt hle:'vlan afgetrokken de daaronder be-

b i

grepen iling aan de

voor het gemis van de hiervorea omschreven
emolumenten, berekend op . . . . . . 1,7001
dan levert de raming voor dat jaar, ad . f 1168
tusschen het toegestane voor 1850, ad 118,233
een voordeelig verschil op vam . .. ~ £ 1,335

s
De Minister van Kolonien
Cas. F. Pagu.

(I 73,

ONTWERP VAN WET tat vaststelling van hoofdstsk S
der begrooting van de staats-uilgaven. voor het dit
Jaar 1851.

Wi WILLEM TiI, Exz.

Alzoo Wij in overweging gertmtn hébben, dut, wolzé
atr: 1rg en 120 der Grondwet, de algemeend begroo?
jearlijks moet worden vastgesteld ,

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord &0 ®
emeen overleg van da Staten-Generual , ixe.lien goedge®?
enen verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bi} 0

EENIG ARTIKEL. E
Het XIide Loofdseik der begrooting van dé staats-oit@?
voor het dienstjaar 1851, berreffends de Javoorsiene “
gaven, wordt vastgesteld als volgs:

Eenig drlikel.
Onvoorziene uitgaven, Honderd duwizend gaulden. (£ f“"'i
Lasten en bevelen, dat deze in het Staatshiad zal w°
geplentst, en dat alle ministeriele departementen, alﬂd
teiten, collegien en ambtenaren , wion zntks aapgatt

bare omschrijving niet vindeo in de posten van uitgaaf

de naauwkeurige uitvoering de hand zullen houden
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lagea- 7de vel.

e

Tweede Kamer.

i

Begmolinguaﬂdc""“

voor het dienstjaar 1851,

(Rec;Pi!ulalie.)

Al RECAPITULATIE der Begrooting van Staats-uitgaven voor het jaar 1851.

Genmd [ o o [ s b
BENAMING DER HOOFDSTUKKEN. beloop voor nog uit te geven| d°F 9ilgaaf voor 184g.
;i voor 1850.
- 1854 voor 184g. MEERDER. MINDER.
R =
Ll,ﬁ,-, des Koologs » » + » « » » » » . JE Booooc0.00 ff  Boo,000.00 € Bp3,564.51 n F 95,564.58
IpeBooge Collegien van Staaten Kabinstdes Koniogs|  578,018.00 590,874.00 546,150.185f  31,867.815 .
1loep van Baitenlandsche Zoken . . 4ga,753.32 519,053.00 524,153.645 » 31,400,325
1 Departement van Justitie. . .+ « . .+ « . . 2,2380077.50 | 2,269,048.00 | 2,181,444.66 56,632.84 n (1)
:Dq;.mmnlunmnnenlln&sc!u Zaken . . . .| &373,77396 | 4,544,414.74 | 4,203,234.235| 669,539.735] a (3)
{|Departement voor deZaken der Here. Eeredienst enz, 1,638,529:365]  1,638,962.165| 1,640,660.003) » 11,130.64
L|Departemen voor de Zaken der R.-K. Eeredienst 536,296.515| 533,848.185) 55g,193.10 » 22,896.585
||pepartement van Marige. . . . . . « . . 5333600.00 | 532360000 | 5,230,251.995 93,348.005| »
A, Nationale Schuld . . . . . . . ., .| 36,238,509.89 | 36,424,608.83 | 36,346,576.5; » 108,066.68
"h. Departement van Fioantien . . . . . .| 636563360 | 6,186,5;035 | 597816636 | 387,457.24 n
Depertement van Qorlog. . . . . . . . 10,506,000.00 | 10,558,000.00 | 10,791,694.34 » 285,604.34
Depariement van Kolonien . . . . . . ., | 118,597.50 118,233.50 80,776.555 37,820,945 "
liOnvoorsiene Wilgavem + « « o + . o » . o  §00,000.00 100,000.00 3g8,777.68 » 298,777.68
Totalen .|F6g,598,778.65 [£60,608,110.77 |F6g,385,643.83 [F1,26,666.58 |f 853,531.96
————
Verschil in meerder f 423,234 8a
1) Ouoder het cijfer der uilgaaf voor 18fg en dat toegestaan voor 1850 sijn de_kosten uit de pro'\jm

omen , en daarentegen dic ter aake van den arbeid in de gevangenissen weggelat®h.

3} Het eindeijfer in - het
| gebragt, met f 508,070 verhoogd,

L. 75]
ONTWERP VAN WET tot vasistelling der middelen en

inkomsten tot dekking der witgaven begrepen in de
b ing voor hel dienstj 1851,

4 9
Wi WILLEM HI, ewa.

koo Wij in overweging geoomen hebben, dat, volgens

L 119 en 120 der Grondwet, jaarlijks de middelen bebaoren

worden aangewezen tot dekking van alle vilgaven des Rijks

de algemeene begrooting begrepen

oo is het, dar Wij, den Raad van State gehoord e met ge

t overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en

s4ao, gelijk Wij goedvinden en versiaan bij deze:

Ter goedmaking van de uitgaven, begrepen in de algemeene

Jrooting veor 1855, aullen over dat jaar worden gebezigd :

V. de riks-directe en indirecte belastingen , accijosen en reg-

 bierna genoemd, zo00 als dezelve thans worden gebeven of

o madere wenelijke bepalingen mogten worden geregeld en

"‘:"m“ de raming der opbrengsten bij deze wet is gevoegd ,

T2

. de grondlasten,
b de belasting op bet personeel ,
bet patentregt,

de accijnsen,
¢ de reglen en hooten van regisiratis, zegel, successie, griffie
en fypotheek ,
L de fegten op den in- en uitvoer, de fonnegelden van de
eeschepen, de scheepvaartregten en de vuur-, fon- en
kengelden ,
et .ng van waarborg op de gouden en zilveren werken;
« e inkomsten der domeinen, wegen en vaarien ;
I de opbrengst der posterijen; -
¥ t ¢ der staats-loteri ;
. opbrengst der uitgegeven acten voor de jagt en visscherif;

6%

a.

B

®
\BLAD AN DE NEORMLANDSCHE STATs-COTRANT. 1850—1850. IL

J » is ter zake de kosten van het beswur der provincien, welke yoor memorie

] Eoniita—hal,

der volg ingen

de op op de

accijnsen en regien, te weicn :

een_en twinlig en cen halve opceaten op de grondbelasting
d der begrepen (wee op voor kwade posten,
twee gpeenten welke, naar navleiding van de ade zinsnede
van ort. 15 der wet van den 1aden Junij 1821 (Staats-
blad ne. g), vroeger door de gemeenten zijn genolen en een
en een halve opcenten van de Zes o ten, gehieven volgens
art. 14 derwet van den 1aden Junij 1825 (Staatsblad n®. ),
tot dekknig van uvitgaven die vroeger ten laste van de provin-
cien werden gebragt, welke uitgaven thans , naar aanleiding
vap bet Hde boofdsiuk van de lde afiecling der wet van
den Gden Julij 1850 (Staatsbled n®. 3q), regelende de
zamenstelling en e magt van de Provinciale Staten , in het
1Vde boofdstuk der begrooting voor Let dienst
1851 , alstothei rijksb be) Jo, zijn vitgetrokken,
twinlig opeenten op het personcel ,
acht en twinlig opcenten op het pafentregt ,
zullende de opeenten op bet personeel en het patentrept
gehcven worden over liet geheele belastingiaar, cindigende
len laatsten April 1852 ,
acht en veertig opcenten van den accijns op de suiker,
den wijn, het binnenlandsch gedistillcerd , | op bet
tlectief zegel daartoe bel de, en op de vervoerbifet-
ten voor al de accijnsen ,
acht en dertiy opeenten van den accijns op het geslage,
liet zout, de'zocp , de bieren en azijnen en de stecnkolen
alsmede op het collecticf zegel daarwe behoorende ,
acht en twintiy opcenten vaun den accijns op den furf
benevens op het collectief zegef  daa ehaarende ,
drie en twintig opcenten vau den accijus op het gemaal en
op het colleciief zegel daartoe behovrende,
acht en dertip opcenten op de reglen en boeten van
registratie , zegel en successie , alsmede op de griffie- en
hypotheek vegten
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2 ADMINISTRATIEVE
ONTSTAANSGESCHIEDENIS

Formele grondslag

Op 23 april 1798 was door een ‘Constituerende Vergadering, represen-
teerende het Bataafsche Volk’ — dat was dat deel van de gekozen ‘Natio-
nale Vergadering’ dat na de staatsgreep van 22 januari 1798 de macht had
overgenomen — een grondwelsontwerp voor de Bataafse Republiek aan
‘het volk’ ter goed- of afkeuring voorgelegd. Van de naar schatting 4 a
500.000 mannen van de vereiste stemgerechtigde leeftijd stemden er
153.013 vOOr het ontwerp en 11.597 tegen, waarmee het was aangeno-
men.*® Op 1 mei 1798 gaf de Constituerende Vergadering het ‘Uitvoe-
rend Bewind’, opdracht de aangenomen staatsregeling bij proclamatie be-
kend te maken.””

Artikel 124 in “Titul 1v Van het Ulitvoerend Bewind daarvan bepaalde:
‘Het [= het Uitvoerend Bewind] zend, jaarlijks, aan het Vertegenwoordi-
gend Lichaam de gewoone of ook buitengewoone begrootingen van
Staats-Uitgaven, gelijk ook eene verandwoording der Penningen, geduu-
rende het voorig jaar door hetzelve uit de Nationaale Kas ontvangen en
uitgegeven, beiden op den tijd en wijze, in TITUL VI AFD. 11 [= artt. 214
t/m 219] bepaald.’

Daaraan voorafgaand was in ‘Titul 111 Van de Vertegentwoordigende
Hoogste Magt artikel 50 lid h. en lid o. al vastgesteld: ‘Aan dit Lichaam [=
het Vertegenwoordigend Lichaam] behoort uitsluitenderwijze (...)

h. Het beoordelen en vaststellen der jaarlijksche begrootingen van
Staats-uitgaven, zoo gewoone als buitengewoone, en het aan zig doen
verandwoorden van zoodanige sommen als het Uitvoerend Bewind ge-
duurende het afgelopen jaar uit ‘s Lands Kas ontvangen en uitgegeven
heeft.

o. Het vaststellen van algemeene, zoo gewoone als buitengewoone,
belastingen, naar het voorschrift der Staatsregeling, en het maaken van

Financiéele Inrigtingen.’

Behalve de reeds genoemde artikelen bevatte deze grondwet in “Titul v1
Van de Finantién’ ook nog een aantal afzonderlijke artikelen, waarin nadere
bepalingen waren vastgelegd over:

het tijdstip van indiening van de uitgavenbegroting (214);

het tijdstip van indiening van een voorstel voor de daartoe benodigde
belastingen (208);

hoe er gehandeld moest worden wanneer er buitengewone uitgaven
nodig waren (209);
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de gang van zaken bij de raadpleging en besluitvorming van het ‘Ver-
tegenwoordigend Lichaam’ (218).

Het in dit artikel vermelde ‘Reglement Letter b’ bevatte bovendien bepa-
lingen over:

het instellen van een commissie tot onderzoek van de ingediende be-
groting door de ‘Eerste Kamer" (art. 1),

(N8B de functie van de toenmalige ‘Eerste Kamer van het Vertegen-
woordigend Lichaam” kwam overeen met die van de huidige Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal),

de verplichting van het ‘Uitvoerend Bewind’ en de ‘Commissarissen
der Nationaale Reekening’ (die de taken van de vroegere Generaliteitsre-
kenkamer hadden overgenomen®®) tot nadere informatie (artt. 1 t/m 3) en

het tijdstip waarop de begroting vastgesteld diende te zijn (art. 4);

het feit dat elke post afzonderlijk begroot en gemotiveerd moest wor-
den en dat tevens aangegeven moest zijn met behulp van welke gewone of
buitengewone belastingen het benodigde bedrag het best bijeengebracht
kon worden (215);

de verplichting tot een post onvoorziene uitgaven, of ongespecifi-
ceerde zaken (216);

de vorming van een ‘Kas van Reserve’ (212 en 217);

de gelden nodig ten behoeve van de kolonién (241) (art. 253 bepaalde
overigens dat de kosten voor het huishoudelijk bestuur der kolonién door
de inwoners zelf geregeld en betaald moesten worden):

de vaststelling door het "Vertegenwoordigend Lichaam’ van de ‘huis-
lifke departementale kosten’ voor de acht departementen waarin de Repu-
bliek, na opheffing van de oude provinciale indeling, was verdeeld (175)

het tijdstip waarop de ‘departementale besturen’ hun begroting aan
het Uitvoerend Bewind moesten inzenden (176)

de gang van zaken bij buitengewone departementale kosten (178).

In artikel 50 was bovendien vastgelegd dat het "Vertegenwoordigend
Lichaam' ‘uitsluitenderwijze’ het recht had om ‘op voordracht van het Uit-
voerend Bewind’

de salarisbedragen en onkostenregelingen voor burgerlijke en mili-
taire ambtenaren vast te stellen (lid k.);

nieuwe ambten in te stellen (lid m.);

beloningen en pensioenen te verlenen (lid s.).

De integrale tekst van de genoemde — en van de hierna nog te noemen —
grondwetsartikelen is te vinden in Bijlage A. Bijlage 8 biedt een concor-
dans op alle grondwetsartikelen met betrekking tot de openbare finan-
cién in de opeenvolgende Nederlandse grondwetten.

In de grondwetten na die van 1798 werd de prominente rol van de
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volksvertegenwoordiging in de totstandkoming van de nationale begro-
tingen aanmerkelijk teruggedrongen. Het aantal grondwetsartikelen met
betrekking tot de begroting werd veel geringer.

Het ‘opperbestuur over de nationale geldmiddelen’, dat in de grond-
wet van 1708 impliciet in handen van de volksvertegenwoordiging lag,
werd in de grondwetten van 1801 tot en met 1848 expliciet in handen van
de uitvoerende macht gelegd (1801: 40, 1805: 56, 1806: 41, 1814: 40, 1815:
61,1840: 60, 1848: 61), hoewel aan de opvatting dat de nationale volksver-
tegenwoordiging het laatste woord over de staatsbegroting behoorde te
hebben formeel niet werd getornd (zie 1801: 40, 1805: 28, 1806: 42, 1814:
70, 1815: 121, 1840: 122, 1848: 119), en het zo bleef dat belastingen slechts
geheven konden worden uit kracht van een wet (1814: o en 117, 1815: 197,
1840: 195), dus met toestemming van de volksvertegenwoordiging.

In de grondwet van 1801 had de volksvertegenwoordiging nog het recht
de voorgedragen begroting van uitgaven en middelen ‘in overweging te
nemen’, daarover gedurende vier weken ‘de nodige conferentién’ met het
Staats-Bewind te houden en daarover vervolgens nog twee weken pu-
bliekelijk te discussiéren alvorens tot een besluit te komen (59).

Maar volgens de grondwetten van 1805 (58), 1806 (44), 1814 (71),
1815 (121), 1840 (122) mocht de volksvertegenwoordiging de begrotin-
gen nog slechts goed- of afkeuren; (overigens kon kritiek van de volksver-
tegenwoordiging in de praktijk wel aanleiding voor de regering zijn de
begroting op onderdelen nog bij te stellen alvorens hij in stemming werd
gebracht).

In 1814 was bovendien zelfs bepaald dat de gewone uitgaven in tijd
van vrede voor eens en voor altijd vastgesteld zouden worden, en dat
alleen voor buitengewone, onzekere uitgaven, met name in oorlogstijd,
de inwilliging slechts voor een jaar zou gelden (71); in 1815 werd dat ech-
ter veranderd in de bepaling dat de gewone begroting toch althans eens in
de tien jaar aan de volksvertegenwoordiging moest worden voorgelegd
(124 en 125) en dat nog wel over deze gewone uitgaven beraadslaagd
mocht worden als de koning tussentijds te kennen gaf dat een deel van
die uitgaven was veranderd of niet meer nodig was (124).

In de grondwetten van 1814, 1815 en 1840 was bovendien niet expli—
ciet vastgelegd dat alle rijksuitgaven op de begroting gebracht moesten
worden, waarvan Willem 1 gebruik heeft gemaakt door leningen af te la-
ten sluiten en uitgaven te laten verrichten door het eigenlijk ten behoeve
van de vermindering van de nationale schuld opgerichte Amortisatiesyn-
dicaat, waarvan de handelingen grotendeels onttrokken waren aan de
controle van de volksvertegenwoordiging.”®

In de grondwet van 1801, die tijdelijk een meer federalistische staats-
structuur bracht, werd bepaald dat de ‘departementen’ [= de provincies, |
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voortaan hun eigen kosten zouden regelen (1801: 65); de begroting van
departementale [= provinciale, ] kosten hoefde in 1801 nog slechts aan
het Staats-Bewind, dus niet aan de volksvertegenwoordiging, te worden
voorgedragen (66); de grondwet van 1805, die het centralisme herstelde,
bracht daarin geen verandering (62) en ook de grondwet van 1806 plaatste
de departementale besturen uitdrukkelijk rechtstreeks onder het ‘gouver-
nement’ (62); in 1814 (84), 1815 (143) 1840 o(141) en 1848 (120) bleef be-
paald dat deze begroting slechts ter goedkeuring aan de koning voorge-
legd hoefde te worden, die dan het goedgekeurde bedrag vervolgens op
de staatsbegroting bracht; in 1815 (150) en 1840 (148) was er bovendien
een afzonderlijke bepaling voor het onderhoud en de aanleg van nuttige
werken, voor de financiering waarvan de departementen uitsluitend met
de koning hoefden te overleggen en waarin niet bepaald werd dat deze
uitgaven op de staatsbegroting geplaatst moesten worden.

Voor de invoering van nieuwe departementale belastingen bleef de
goedkeuring van de volksvertegenwoordiging nodig, maar de grondwet
van 1801 bepaalde dat die goedkeuring alleen geweigerd mocht worden,
als er schade voor de algemene belastingen of een belemmering van in-,
uit- en doorvoer van het ene departement naar het andere uit kon voort-
vloeien (1801: 58); de grondwet van 1805 bepaalde weer uitdrukkelijk
zonder deze restrictie dat de departementale besturen slechts na goedkeu-
ring van de volksvertegenwoordiging nieuwe belastingen mochten hef-
fen, maar tevens dat het voorstel daartoe dan altijd van de centrale uitvoe-
rende macht in de persoon van de Raadpensionaris uitgegaan moest zijn
(1805: 64); de grondwet van 1848 bepaalde dat de Provinciale Staten bij de
koning voorstellen voor nieuwe belastingen konden indienen, die dan wel
door de wet bekrachtigd moesten worden (1848: 129).

De uitvoerende macht —dus in 1801 het Staats-Bewind, in 1805 de
Raadpensionaris, in 1806 de koning —zou voortaan de pensicenen ver-
lenen, zij het overigens nog wel op basis van een door het Wetgevend
Lichaam goedgekeurd reglement of op basis van een wet (1801: 41, 1805:
57, 1806: 43); de grondwetten van 1814, 1815 en 1840 bevatten alleen de
bepaling dat de koning het recht heeft ‘daartoe termen zijnde’ militaire
officieren op pensioen te stellen (1814: 30, 1815: 59, 1840: 58).

Tevens bepaalde de uitvoerende macht voortaan, zonder enige
inmenging van de volksvertegenwoordiging, de ambtenarensalarissen
(1801: 40, 1805: 56, 18006: 41, 1814: 40); de in totaal benodigde bedragen
kwamen natuurlijk wel op de staatsbegroting; alleen ten aanzien van de
bezoldiging der rechterlijke macht gold sinds de grondwet van 1815 dat
die door de wet geregeld werd (1815: 61, 1840: 60).

De expliciete vermelding dat de gelden nodig voor de kolonién aan de
volksvertegenwoordiging gevraagd moesten worden verdween in de
grondwet van 1801, waardoor alleen de bepaling overbleef dat de Raden
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van Bestuur over de kolonién direct ondergeschikt waren aan de uitvoe-
rende macht (47); de grondwetten van 1806 (36), 1814 (36) en 1815 (60) en
1840 (59) gaven de vorst ‘bij uitsluiting” het opperbestuur over de kolo-
nién, hoewel in 1840 wel werd vastgesteld dat het gebruik van het batig
slot bij de wet geregeld diende te worden (59).

De grondwet van 1840 herstelde de rol van de volksvertegenwoordiging
in de totstandkoming van nationale begrotingen in belangrijke mate door:

de invoering van een tweejaarlijkse begroting van uitgaven (123) en
inkomsten (124), met slechts door middel van wetgeving de mogelijkheid
om daarin tussentijds veranderingen aan te brengen (waarmee er ook for-
meel een einde kwam aan de splitsing van de begroting in een jaarlijks en
een tienjaarlijks deel, waarmee men ten gevolge van de Belgische Opstand
in de praktijk al in 1830 gestopt was);

de bepaling dat de uitgaven voor ieder departement van algemeen
bestuur [= ministerie, | ieder een afzonderlijk hoofdstuk der algemene be-
groting uit dienden te maken en elk bij een afzonderlijke wet voorgedra-
gen en vastgesteld moesten worden (gezien het feit dat de volksvertegen-
woordiging tot 1848 niet beschikte over het recht van amendement ver-
loste deze bepaling haar van het dilemma of eventuele bewaren tegen een
onderdeel wel zwaar genoeg wogen om de hele begroting te verwerpen);
en de bepaling dat tussentijdse overschrijving van bedragen naar andere
hoofdstukken slechts mogelijk was in overleg met de Staten-Generaal
(125).

De grondwet van 1848 breidde deze rol vervolgens nog uit door uitdruk-
kelijk te bepalen:

dat de begrotingen voortaan alle uitgaven des Rijks en de middelen
tot dekking daarvan bij wet moest aanwijzen (119);

dat er voortaan weer elk jaar een begroting aangeboden diende te
worden (120);

dat een begrotingshoofdstuk ook in meer dan één ontwerp van wet
vervat kon worden — een artikel dat in de praktijk met name gebruikt is
om de begrotingsartikelen met betrekking tot de rentebetalingen en aflos-
singen op de nationale schuld los te koppelen van de rest van de begroting
van het ministerie van financién — en dat de volksvertegenwoordiging bij
wet kon vaststellen in hoeverre ze overschrijving van gelden naar een
andere post wilde toestaan (121);

dat deTweede Kamer het recht had wijzigingen in een voorstel van de
koning aan te brengen (107);

dat de koning weliswaar het opperbestuur der kolonién behield, maar
dat het beleid van de regering en het beheer van de geldmiddelen aldaar
door de wet geregeld moesten worden (59 en 60).
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De grondwetswijziging van 1887 bracht geen wijzigingen in de formele
grondslag van de staatsbegrotingen.

Uitvoeringsbesluiten en -procedures

Na de staatsgreep van januari 1798 was op 15 februari 1798 het Comité tot
de Zaken van het Bondgenootschap te Lande opgeheven, dat in 1795 de
taken overgenomen had van de Raad van State die ten tijde van de oude
Republiek de Generale Petitie, de Staten van Oorlog en de extraordinaris
petitién altijd had voorbereid.*® Wel bleef het ‘Departement van Finantie’
van het Comité onder leiding van A.S. Abbema (1736-1802) nog tot 1 april
1799 gehandhaafd, maar daarnaast werd op 6 maart 1798 1.J.A. Gogel als
Agent van Finantie benoemd. Dit agentschap kreeg het beheer over de
inning van de convooien en licenten en daarnaast ging Gogel onmiddel-
lijk aan het werk om alle benodigde informatie te verzamelen om zowel de
eerste nationale begroting van uitgaven voor de nieuwe Bataafse Repu-
bliek op te kunnen stellen als om een plan voor een nationaal belasting-
stelsel te ontwerpen ter bekostiging van deze uitgaven.* Daarmee liep
hij alvast vooruit op de in 1799 opgestelde 57 artikelen tellende Instructie
voor de Agent van Finantie van het Bataafsch Gemeenebest.°* Artikel 12 daar-
van bepaalde dat de agent het Uitvoerend Bewind in staat diende te stellen
begin oktober aan het Vertegenwoordigend Lichaam een algemene be-
groting aan te bieden, waartoe de andere agenten, de Raden van Aziati-
sche en Amerikaanse Bezittingen en Colonién, de departementale en de
gemeentebesturen hem voor 1 september specifieke en gemotiveerde be-
grotingen met opgave van de benodigde gelden moesten doen toekomen.
Artikel 13 bepaalde dat hij bij die algemene begroting de in artikel 12 be-
doelde eraan ten grondslag liggende afzonderlijke begrotingen mee
moest overleggen en dat hij de algemene begroting ‘op de duidelijkste
wijze’ diende in te richten en vergezeld moest laten gaan ‘van zeer uitvoe-
rig bewerkte en gemotiveerde bijlagen’ met betrekking tot: de jaarlijkse
renten en interessen, de ‘eigenlijke Staatsbehoeften’ voor de verdediging
te water en te land, wegen en waterstaat, welvaart, wetenschap, opvoe-
ding, ‘beloning van grote en goede daden’ en een post onvoorzien, de
traktementen en onkosten van alle volksvertegenwoordigers, bestuur-
ders en ambtenaren, de inkomsten en uitgaven van de koloniale handel
en de andere inkomsten en uitgaven met betrekking tot de kolonién. De
instructie omvatte voorts niet alleen de opdracht dat hij het Uitvoerend
Bewind in staat moest stellen het Vertegenwoordigend Lichaam een
nieuw stelsel van belastingen aan te bieden (artikel ¢) maar hij kreeg te-
vens de taak jaarlijks voorstellen te doen ter verbetering in het belasting-
stelsel (artikel 10).
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Het eenhoofdige Agentschap van Finantie werd na de staatsgreep
van september 1801 vervangen door het college van ‘Thesaurieren en
Raden van Financié¢’. Hun instructie van 43 artikelen was enerzijds
gebaseerd op die voor de Agent van Finantie van 1799, omdat het nu een-
maal ‘wenschelijk is zich in dit vak zoo veel mogelijk bij het eenmaal
bepaalde te houden’ en anderzijds op de financiéle bepalingen in het —
enkele maanden v6or de staatsgreep van januari 1798 verworpen — Ont-
werp van Staatsregeling van 1797.63 De artikelen 22 en 23 waren vrijwel
identiek aan de artikelen 12 en 13 van 1799. Art. 25 verplichtte het college
“tot zoo veel bezuinigingen als met de belangen en dienst van den Lande
eenigszins bestaanbaar is’. Het college moest bovendien de begroting na
het herstel van de vrede zo reduceren ‘dat het totale Montant der Uit-
gaven de bekende en gewone Inkomsten’ niet alleen niet meer zou over-
treffen, maar dat er jaarlijks ook nog wat in een ‘Cas de Reserve’ en een
‘Cas ter aflossing der Nationale Schuld’ gestort zou kunnen worden.

Een soortgelijke opdracht kreeg ook weer de ‘Secretaris van Staat
voor de Financién der Bataafsche Republiek’ in de Instructie die hoorde
bij het Staatsbesluit van 31 mei 1805 no.52.°* Artikel 34 verplichtte hem
de Raadpensionaris op 1 november in staat te stellen om aan Hun Hoog
Mogenden vertegenwoordigers van het Bataafse Gemenebest op de eer-
ste dag van hun najaarszitting ‘eene Algemeene Begrooting van alle zoo-
danige Sommen, als voor den dienst van het volgend Jaar worden vereist’
voor te leggen en ‘te dien einde gebruik te maken van de Opgaven welke
hem intijds door de respective departementen van Bestuur en Administra-
tie zullen worden gedaan’ en hen ‘alle zoodanige nadere inlichtingen, ex-
plicatién en ophelderingen te vragen, als hij ter vervaardiging van voor-
schreven Begrooting zal oordeelen te behooren’. Ook hij moest ‘alle Pos-
ten goed van elkaar onderscheiden’ en bovendien ‘succincte doch distinc-
te opgave (doen) van alle de apparent gewone inkomsten der Republiek
gedurende een volgend Jaar’ en een raming geven van de inkomsten en
uitgaven van de kolonién en bezittingen en van de Directie van de Le-
vantse Handel, teneinde daaruit te beoordelen of subsidie nodig is of dat
storting in de Nationale Kas te verwachten is; tevens moest hij ‘consider-
atién suppediteren’ ten aanzien van mogelijke bezuinigingen (artikel 35).

De secretaris van staat voor de Financién 1.J.A. Gogel werd op 5 juni
1806 door koning Lodewijk Napoleon tot minister van Financién be-
noemd en zijn instructie werd op 25 juni 1806 aangevuld door een besluit
bestaande uit 5 artikelen, waarvan art. 2 bepaalde dat de koning zelf, na
goedkeuring door het Wetgevend Lichaam van de wet op de staatsbe-
hoeften, tezamen met de minister van Financién zou overgaan ‘tot de ver-
deeling der Fondsen voor ieder Ministerie benoodigd’.%®

Wie de volledige administratieve gang van zaken bij de totstandko-
ming van de staatsbegrotingen wil nagaan, is aangewezen op — tijdro-
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vend — nader onderzoek in de ingekomen en uitgegane stukken in het
archief financién 1798-1813.°°

De na de inlijving bij Frankrijk in 1813 herwonnen onafhankelijkheid
en de vereniging van de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden in 1815
brachten vanzelfsprekend een geheel nieuwe situatie. De begroting voor
1816 was de eerste begroting voor Noord en Zuid gezamenlijk. Door de
koning was bij kB 22 februari 1815 nr. 27 een Commissie der Begrotingen
ingesteld, bestaande uit W.Mollerus, P.J.de Bije, S.Dassevael en P.van
Lelijveld, om de redactie van de Algemeene Begrooting voor 1815 zoda-
nig te herzien, dat die kon dienen als model voor die van 1816.%7 De split-
sing tussen gewone en buitengewone uitgaven, die de grondwet van 1815
uiterlijk voor de begroting voor 1820 verplicht stelde (art. 122), hoefde
daarbij nog niet te worden doorgevoerd. Op 16 september 1815 werden
de algemene grondslagen vastgesteld voor de bestuurlijke samenvoeging
van Noord en Zuid. Daarna was door de genoemde commissie het rapport
uitgebracht dat ten grondslag lag aan het 16 artikelen tellende k8 van 13
oktober 1815 nr. 42 waarin de te volgen procedure bij de opstelling van de
begroting werd vastgelegd.®®

Artikel 1 daarvan bepaalde dat de hoofden van de verschillende bjj
het besluit van 16 september ingestelde departementen van algemeen be-
stuur een afschrift van de nieuwe redactie der staatsbehoeften voor 1815
toegezonden zouden krijgen, op basis waarvan ze hun begroting voor
1816 moesten opstellen. Artikel 4 verschafte hun bovendien uitdrukkelijk
de bevoegdheid om ‘acht gevende op Onze [= van de koning] bedoeling
om de behoefte van de Staat in alle hare bijzonderheden te leren kennen,
eene nog meer ontwikkelde extenue te geven aan de verschillende objec-
ten welke voor 1816 moeten worden aangevraagd, dan bij de geformeerde
redactie mogte zijn aangewezen worden’. Artikel 6 verplichtte hen om -
zoals men dat eerder voor de begrotingen van 1809 en 1810 had weten
te realiseren — bij elke behoefte ‘tevens de bestaande autoriteit aan [te] wij-
zen waarop elke uitgave is gebaseerd, hetzij dat deze autoriteit gevonden
worde in stellige besluiten van ons, of van voormalige daartoe bevoegde
Regeringscollegién of Gouvernementen, ofwel in reglementaire Ministe-
riele verordeningen op Ons gezag vernieuwd of tot stand gebracht’.

De begroting voor 1816 werd zo de eerste van het nieuwe koninkrijk
die niet meer ‘eene raming in massa’ was, maar ‘een gevolg van meer
nauwkeurige berekeningen voortvloeiend uit de rechten en plichten van
de verschillende bestanddelen der nieuwe staatsinrichting’.’® De departe-
menten en hun afdelingen hadden dus het recht afdelingen en artikelen in
hun begrotingen toe te voegen of weg te laten, maar de koning had het
prerogatief te bepalen welke departementen er op de begroting zouden
verschijnen (grondwet 1815 art.75).

Kritiek binnen de volksvertegenwoordiging op de discrepantie tus-
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sen de uitgaven en de inkomsten leidde bij secreet besluit van 1-8-1818 La
T.T. tot de instelling van een geheime staatscommissie tot vereenvou-
diging en bezuiniging van het staatsbestuur.”” De commissie — waarin
het reeds genoemde lid van de commissie tot de begrotingen
S.Dassevael, griffier van de Algemene Rekenkamer, een sleutelrol zou
gaan spelen —was van oordeel dat vergaande centralisatie daartoe de aan-
gewezen weg was. Art. 5 van het kB van 16 juni 1819 Lar4 no. 101, een van
de eerste resultaten van de werkzaamheden van de commissie, bepaalde
dat de minister van Financién de ‘tienjarige en jaarlijksche begrootingen
van Staatsbehoeften” aan de Kroon zou aanbieden ‘met voordracht te-
vens van de middelen geschikt om dezelve te bestrijden’. De werkzaam-
heden van de commissie hebben uiteindelijk geleid tot het kB van 4 sep-
tember 1823, dat de organisatie en werkwijze van de departementen van
algemeen bestuur — dus ook die ten aanzien van de opstelling van de be-
groting van elk departement — vastlegde. Dit kB8 is vervolgens tot 1966
van kracht gebleven.”” Men dient zich bij dit alles voortdurend te realise-
ren dat de ministers tot 1848 slechts ondergeschikte ambtenaren waren,
die met de uitvoering van het door de koning vastgestelde beleid waren
belast en geen eigen verantwoordelijkheid hadden, en dat Willem 1 van het
begin af aan een opmerkelijk intensieve en gedetailleerde belangstelling
aan de dag legde voor alle aspecten van de staatsfinancién.

Door middel van een reeks gedetailleerde voorschriften voor het be-
heer der rijksuitgaven en een intensief persoonlijk toezicht streefde Wil-
lem 1 er naar zo nauwkeurig mogelijk te weten te komen, hoe de geraamde
bedragen zich verhielden tot de werkelijk benodigde. Hij bekeek de begro-
tingsvoorstellen van de departementen nauwkeurig en liet de betreffende
ministers tot in details weten op welke posten hij wijzigingen wenste, al-
vorens de begrotingsontwerpen naar de Staten-Generaal werden gezon-
den.”” Hij slaagde er op die manier in de voor de verschillende hoofdstuk-
ken uitgetrokken bedragen voor de eerste tienjarige begroting voor de
jaren vanaf 1820 aanmerkelijk lager te laten zijn dan die voor 1816.”% Het
streven van de koning naar een voortdurende nauwkeurige kennis van de
verhouding tussen de geraamde bedragen en de werkelijke werd in de
jaren daarna verder geperfectioneerd.

De volksvertegenwoordiging kreeg de ‘gewone’ begroting conform
de grondwet slechts eenmaal per tien jaar voorgelegd, maar intern bleef
men, ook voor die ‘gewone’ uitgaven, wel met jaarlijkse begrotingen en
zelfs met maandelijkse verantwoordingen werken. De daarbij te volgen
procedures werden bij xB van 24 oktober 1824 nr. 69 vastgelegd in een
lijvig Algemeen Reglement wegens het beheer der geldmiddelen in het Koning-
rijk der Nederlanden, bestaande uit 453 artikelen en voorzien van 59 bijla-
gen met modellen van staten. Dit is tot de Comptabiliteitswet van 1927
het centrale comptabele document gebleven — wat wil zeggen dat ambte-
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naren die rijksgelden ontvingen of uitgaven hun financiéle handelingen
tot 1927 op de daarin vastgelegde wijze moesten verantwoorden.” Art.
136 van dit reglement bepaalde dat gedurende ieder tienjarig tijdvak
voor de gewone jaarlijkse behoeften een huishoudelijke begroting werd
ingesteld, in te richten volgens een vast model, zowel ten behoeve van
het algemene overzicht over die tien jaren als ten behoeve van een verge-
liking van het geraamde met het feitelijk nodige (art. 138).”” Art.139 daar-
van stond toe om tussentijds nieuwe artikelen of afdelingen toe te voegen.
De artt. 97 t/m gg bepaalden dat er ook jaarlijks staten moesten worden
opgemaakt, waarin de geraamde met de plaats gehad hebbende ontvang-
sten vergeleken werden. De coordinatie van de werkzaamheden voor het
opstellen van de begrotingen bleef in handen van de minister van Finan-
cién”®

Op het ministerie van Financién werden, behalve de wetsontwerpen
op de middelen, de inkomstenramingen, de eigen departementsbegroting
en de begroting met betrekking tot de nationale schuld, ook de uitgaven-
begrotingen voor de hoofdstukken 1 {Koninklijk Huis), 11 (Hoge Collegién
van Staat) en x (Onvoorzien) opgemaakt. Een organisatieschema van het
ministerie van Financién voor de periode 1831-1918 is te vinden in de in-
ventaris van het Verbaalarchief van het ministerie voor deze periode van
de hand van A.H.Tempelaars.

Algemene verordeningen en correspondentie betreffende de Staats-
begroting van Uitgaven voor de periode 1813-1830 zijn te vinden in het
archief van het ministerie van Financién 1813-1830, inv.nr. 32, dossiernrs.
74 en 75. ‘Stukken betreffende s Rijks Ontvangsten en Uitgaven’ en ‘Be-
sluiten en beschikkingen betreffende de regeling van ‘s Rijks ontvangsten
en uitgaven met vaststelling van de modellen van staten’ voor de periode
1815-1831 zijn in het zelfde archief te vinden onder de inv.nrs. 68-71. Stuk-
ken betreffende de opmaak van de staatsbegroting en de verantwoording
van de uitgaven voor de periode 1831-1851 bevinden zich in het Alge-
meen Rijksarchief in het Dossierarchief van het ministerie van Financién
1831-1918 onder de inv.nrs. 128-141.77

De gang van zaken nadat de beide wetsontwerpen voor de begroting
van de uitgaven en van de middelen en de daarbij behorende berekeningen
en ramingen aan de Tweede Kamer waren voorgelegd, was na 1813 van
het begin af aan als volgt. De begroting werd besproken in zeven secties
of afdelingen van de 110 leden tellende Tweede Kamer van gemiddeld
ongeveer 10 kamerleden, zowel Noordelijke als Zuidelijke en elk jaar wis-
selend van samenstelling, die schriftelijk verslag uitbrachten van hun be-
vindingen en van de vragen en opmerkingen waartoe de begroting in hun
afdeling aanleiding had gegeven. Na de halvering van het parlement ten
gevolge van de gebeurtenissen van 1830 werd het aantal afdelingen dat
over de begroting rapporteerde beperkt tot vijf.
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De regering reageerde schriftelijk op alle genoemde punten van alle
afdelingen en verschafte zonodig extra bijlagen met informatie ter nadere
opheldering van bepaalde posten. Soms gaven de opmerkingen de rege-
ring tevens aanleiding tot het aanbrengen van wijzigingen in de inge-
diende wetsontwerpen, die dan weer in de zeven (resp. vijf) secties becom-
mentarieerd werden, en waarop de regering dan weer schriftelijk rea-
geerde etc. Tenslotte werd er, op basis van de gemaakte aanmerkingen
van de secties en de reacties daarop van de regering, ten behoeve van de
Kamer als geheel een samenvattend verslag opgesteld, waarna de plenaire
bespreking in de Kamer met de minister van Financién begon en de ont-
werpen ten slotte in stemming werden gebracht.

Bij verwerping van een ontwerp moest de regering een nieuw ont-
werp indienen en begon het proces van voren af aan. Bij aanname in de
Tweede Kamer werden de ontwerpen enkele dagen later bij de Eerste Ka-
mer in stemming gebracht. Ook als deze een ontwerp verwierp begon het
proces nog een keer van voren af aan. Pas de grondwetswijziging van
1848 gaf de Kamer het recht van amendement en daarmee dus tevens het
recht om bij begrotingshoofdstukken artikelen toe te voegen of weg te
laten.

Kenmerk van de procedure in de 19e eeuw was dat ieder kamerlid
betrokken werd bij de besluitvorming over ieder wetsvoorstel. Dat werd
dus niet overgelaten aan ‘specialisten’ door wie andere kamerleden zich
dan in hun stemgedrag konden laten leiden. De vijf afdelingen werden
om de twee maanden door middel van loting uit de gehele Tweede Kamer
samengesteld. De Centrale Afdeling, die de volgorde bepaalde waarin de
binnengekomen wetsvoorstellen en overige stukken in de afdelingen wer-
den behandeld, bestond uit de voorzitter van de Tweede Kamer en de
voorzitters van de vijf afdelingen. De zogenaamde Voorlopige Verslagen,
waarop de regering schriftelijk commentaar gaf, waren uitgebreid en be-
vatten zowel opmerkingen van algemene aard als opmerkingen die be-
trekking hadden op onderdelen van de begroting. Als het antwoord van
de regering op het verslag in de zogenaamde Memorie van Antwoord
naar het oordeel van de commissie bevredigend was, stelde de commissie
van rapporteurs een eindverslag op waarin werd geconstateerd dat het
voorstel behandeld kon worden in de Kamer. Tot en met de begroting
van 1874 werd dit het Eindverslag van de Commissie van Rapporteurs
genoemd, na die tijd heette dit stuk het Verslag.”®

Als gevolg van een wijziging van het reglement van orde voor de
Tweede Kamer in 190¢g werd de procedure voor begrotingsvoorstellen
gewijzigd. Nadat de begrotingen in september door de minister van Fi-
nancién waren ingediend, benoemde de voorzitter van de Tweede Kamer
een begrotingscommissie van 50 leden met voor ieder lid een plaatsver-
vanger (zodat ieder lid van de Tweede Kamer lid van de commissie was of
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als plaatsvervanger werd aangewezen). De begrotingscommissie werd na
overleg ingedeeld in 10 kleinere commissies, die ieder een deel van de
begroting voor hun rekening namen. Deze namen de taak van de commis-
sie van rapporteurs over; zij stelden dus de verslagen samen. Vervolgens
werden de afdelingen op dusdanige wijze samengesteld dat in ieder van de
vijf afdelingen een lid uit iedere begrotingscommissie én zijn plaatsver-
vanger vertegenwoordigd was. Men bleef werken met het systeem van
voorlopige en definitieve verslagen waarna het voorstel plenair behan-
deld werd.

De behandeling in de Tweede Kamer werd geopend met de zoge-
naamde algemene beraadslagingen, waarin de leden de kans kregen op-
merkingen te maken ten aanzien van het voorstel in het algemeen. Hierna
ging men over tot de puntsgewijze behandeling van de begrotingen. Eerst
werd gestemd over ingediende amendementen, daarna over de afzonder-
liike artikelen van de begroting. Als het gehele voorstel was goedgekeurd,
kon de Eerste Kamer zich erover buigen en het goedkeuren. Dan kon het
worden opgenomen in het staatsblad. Tot 1875 werden vrijwel alle begro-
tingen nog voor de aanvang van het dienstjaar tot wet verklaard en in het
staatsblad opgenomen. Door de toenemende omvang van de begrotingen
bleek dit niet meer haalbaar. Daardoor werd het gebruik de hoofdstukkent
(Koninklijk Huis), 11 (Hoge Collegién), viia (Nationale Schuld) en de wet
op de middelen voor de aanvang van het dienstjaar te behandelen en aan
te nemen. De overige hoofdstukken verschenen pas in de loop van het
volgend jaar in het staatsblad, hoewel de behandeling ervan al voor de
jaarwisseling kon zijn begonnen. Soms kon men helemaal niet tot een be-
sluit komen, bijvoorbeeld door tussentijdse verkiezingen, en nam men
genoegen met het vaststellen van voorlopige begrotingen. Echter van ie-
dere begroting werd uiteindelijk een definitieve versie aangenomen en in
het staatsblad geplaatst.

Bij de begrotingsstukken voor de Kamer werden vanaf 1816 conform
art. 128 van de grondwet ook de rekeningen gevoegd van de gedurende
het jaar voorafgaande aan het lopende begrotingsjaar verrichte betalin-
gen en binnengekomen onvangsten. Dus bij de begroting voor 1817 de
rekeningen van de betalingen en ontvangsten op de begroting van 1815
en voorgaande jaren, bij de begroting voor 1818 die op de begroting van
1816 en voorgaande jaren etc. Op basis daarvan kon de Kamer zich infor-
meren over de verhouding tussen ramingen en opbrengsten van de mid-
delen in het betreffende en de daaraan voorafgaande begrotingsjaren,
over de stand van zaken ten aanzien van de betalingen op voorgaande
begrotingen en over de staat van het saldo van de schatkist aan het einde
van het betreffende begrotingsjaar.
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Interpretatie en betrouwbaarheid

De belangrijkste punten die men zich dient te realiseren bij het gebruik van
gegevens uit de nationale begrotingen vloeien voort uit het voorgaande.
Met name:

dat voor 1848 niet alle rijksuitgaven en -inkomsten op de begrotingen
terug te vinden zijn; wie bijvoorbeeld geinteresseerd is in de activiteiten
van de rijksoverheid op het terrein van de wegen- en kanalenaanleg moet
er rekening mee houden dat dergelijke werkzaamheden soms gefi-
nancierd werden uit leningen waarvoor aan de Kamer apart, buiten de be-
groting om, toestemming werd gevraagd’®, dat deze voorts voor een be-
langrijk deel gefinancierd zijn door het Amortisatiesyndicaat, dus geheel
buiten de Kamer om, voor een deel uit leningen verstrekt door de door de
koning opgerichte Société Générale, die deels door het Amortisatiesyn-
dicaat werden overgenomen; het Amortisatiesyndicaat beheerde onder
meer 23 fondsen waarvan er veel betrekking hadden op een waterstaats-
werk;*° de mogelijkheid om het Amortisatiesyndicaat te benutten voor de
financiering van openbare werken was voor de koning vooral van belang
geworden, nadat de Kamer op 24 december 1829 een wet had aangeno-
men die bepaalde dat voor openbare werken geen gelden mochten wor-
den uitgegeven als de toegewezen middelen daartoe geen ruimte lieten®;
ook bijvoorbeeld de totale rentelast op de Nederlandse staatsschuld in
deze jaren is niet uit de begrotingen op te maken, omdat ook die deels
door het Amortisatiesyndicaat werd gedragen, deels door allerlei bijzon-
dere fondsen®?;

dat een ingediend wetsontwerp tot vaststelling van (een hoofdstuk
van) de staatsbegroting niet alleen verworpen, maar ook tussentijds nog
weer ingetrokken kan zijn, zodat men altijd bedacht moet zijn op gewij-
zigde ontwerpen nadien; de vermelding of een ingediend ontwerp al of
niet aangenomen is, is overigens wel altijd in de bij de begrotingsbehande-
ling behorende stukken in de Bijlagen bij de Handeling aan te treffen; daar-
naast kan een begroting achteraf in een later jaar nog aanvulling gevergd
blijken te hebben;

dat de bedragen die op de begroting voor een bepaalde post vermeld
stonden in het geheel niet overeen hoefden te komen met wat er in dat
jaar — en zelfs niet met wat er in de loop der jaren — tenslotte werkelijk op
die post uitgegeven werd; alleen uit de rekeningen is op te maken hoeveel
er in een bepaald jaar op de begroting van dat jaar — én op de (restant-)
begrotingen van voorgaande jaren — werkelijk werd uitgegeven; ten eer-
ste hadden de hoofden van de departementen tot 1848 na verkregen
goedkeuring van de koning en de Rekenkamer het recht om bedragen
van de ene post naar de andere over te schrijven zonder de Staten-Gene-
raal daarin te betrekken: pas de wet van 29-6-1851 bepaalde dat dergelijke
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overschrijvingen alleen bij wet konden worden toegestaan; ten tweede
werd ook los daarvan niet altijd het gehele begrote bedrag uitgegeven;
van de op de begrotingen voor 1813 tot en met 1819 gezamenlijk gevo-
teerde f 368 miljoen was bijvoorbeeld op 1 januari 1820 ruim f 38 miljoen
(dus meer dan 10%) nog niet uitgegeven; bijna f 13 miljoen daarvan werd
aangemerkt als achteraf bezien ‘niet benodigd’, maar bijna f26 miljoen
moest nog wel uitgegeven worden;** nog een voorbeeld: op de ‘gewone’
begroting voor 1825 van bijna f 60 miljoen werd in dat jaar voor nog geen
f 50 miljoen aan betalingen verevend (d.i. geregistreerd en goedgekeurd
door de Rekenkamer), op de buitengewone van f 16,5 miljoen ruim f 11
miljoen; het totale bedrag aan in 1825 verrichte betalingen was overigens
vanzelfsprekend wel weer aanmerkelijk hoger dan deze ongeveer f 61 mil-
joen, omdat er ook nog vele betalingen op voorgaande begrotingen wer-
den verricht;

dat ook de werkelijke opbrengsten van de belastingen aanmerkelijk af
konden wijken van de geraamde opbrengsten, vooral bij de accijnzen kon-
den die afwijkingen aanzienlijk zijn; ook voor dit geval dient men dus niet
de gegevens uit de begrotingen, maar die uit de rekeningen te gebruiken;

dat voor 1848 op de inkomstenbegroting ook wel posten opgevoerd
werden die in feite niet als inkomsten beschouwd konden worden, zoals
bijvoorbeeld de borgtochten die comptabele ambtenaren moesten stel-
len, zodat begrotingen ook om die reden vaak slechts schijnbaar in even-
wicht waren®#:

dat tot 1820 de inningskosten van veel belastingen van de opbreng-
sten werden afgetrokken en men dus ook netto-bedragen begrootte, ter-
wijl de bedragen nadien bruto bedragen waren; de inningskosten kwamen
toen als een uitgavepost op de begroting van het ministerie van financién;

dat niet alle uitgaven van overheidswege op nationaal niveau werden
gedaan, dat met name bijvoorbeeld op het terrein van wegen en waterstaat
veel vitgaven ten laste van de provincies kwamen® en op hetterrein van de
armenzorg en het onderwijs veel ten laste van de gemeenten; provinciale en
gemeentelijke overheden genoten bovendien niet alleen uitkeringen van
rijkswege, maar hadden daarnaast ook eigen inkomsten®’;

dat drukfouten in financiéle overheidsstukken bepaald niet uitgeslo-
ten zijn.
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3 VERWIJZENDE NOTITIES

Vindplaatsen

De begrotingen van 1790 tot en met 1870 zijn incidenteel aan te treffen in
bibliotheken. De Koninklijke Bibliotheek in Den Haag bezit die voor 1799
tot en met 1807 en die voor 1870. De daar aanwezige exemplaren zijn
doorschoten met wit papier voorzien van aantekeningen, waarin op over-
zichtelijke wijze verwezen wordt naar wetten en besluiten met betrekking
tot allerlei posten. De Universiteitsbibliotheek van Amsterdam bezit juist
de in Den Haag ontbrekende exemplaren van de begrotingen van voor
1813, namelijk die voor 1808 en 1800, zij het zonder dergelijke aantekenin-
gen, en tevens die voor 1810 en voor de tweede helft van 1810.

In het archief Dassevael in het Algemeen Rijksarchief zijn voor de
jaren 1799 tot en met 1807 eveneens met wit papier doorschoten exem-
plaren te vinden, voorzien van soortgelijke aantekeningen als bovenbe-
doeld.?” Het archief van S. Dassevael, die tussen 1798 en 1801 werkzaam
was op het Agentschap van Financie en na 1813 griffier-archivist was van
de Staatssecretarie, het hart van het landsbestuur ten tijde van Willem 1, en
tenslotte secretaris van de Algemene Rekenkamer, bevat een grote verza-
meling gedrukte overheidsdocumenten, waaronder vele begrotingen.*®
Het bevat tevens een door hemzelf samengesteld manuscript-overzicht
van de begrote staatsuitgaven voor de jaren 1799 tot en met 1827, dat
buitengewoon nuttig is, omdat daarin systematisch alle op dezelfde on-
derwerpen betrekking hebbende begrotingsposten over deze periode bij
elkaar gebracht zijn.

Met het nodige zoekwerk zullen alle exemplaren van de begrotingen
voor 1799 tot en met 1810 vanzelfsprekend ook terug te vinden zijn in
de — nogal moeilijk toegankelijke — archieven van het Agentschap (later
Ministerie) van Financie en van de Wetgevende Colleges van 1798 tot
1817 in het Ar .57

Wie, voor wat betreft de begrotingen vanaf 1815, voldoende heeft
aan de totaalbedragen per begrotingshoofdstuk van de in hel Staatsblad
gepubliceerde daadwerkelijk aangenomen begrotingen en wetten op de
middelen om in die uitgaven te voorzien, kan het eenvoudigst ].]. Weeve-
ringh, Handleiding tof de geschiedenis der staatsschulden, Eerste Deel Neder-
landsche Staatsschuld (Haarlem 1852), raadplegen, waarin ze allemaal tot
en met 1852 opgenomen zijn, onder vermelding van de datum en het
nummer van het Staatsblad waar ze oorspronkelijk in gepubliceerd waren.

G.Luttenbergs bekende Register der weften en besluiten betrekkelijk het
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openbaar bestuur in de Nederlanden sedert den Jaare 1796 (Zwolle 1796-
1950) bevat niet alleen de begrotingen, maar vermeldt ook alle bijbeho-
rende stukken, inclusief de parlementaire besprekingen met een korte in-
houd, en hun vindplaats in de Handelingen.

Daarnaast zijn dus alle begrotingsontwerpen en wetsontwerpen op
de middelen, en dan steeds et alle bijbehorende ‘Berekeningen strek-
kende tot basis van de begroting van uitgaven’ en ‘Ramingen der inkom-
sten’, vanzelfsprekend terug te vinden in de in veel bibliotheken aanwe-
zige uitgave van de Handelingen der Staten-Generanl, in de Bijlagen. Deze
werden sinds 1847/8 gepubliceerd als Bijblad fot de Nederlandsche Staats-
courant. Die over de vroegere jaren werden tussen 1859 en 1902 alsnog
in dezelfde vorm gepubliceerd, aanvankelijk door J.J.F. Noordziek, en la-
ter door A.L.H.Ising, W. van Erkelens en J.A. Jungman.

Vanaf 1870 zijn in de Bijlagen bij de Handelingen tevens alle toelich-
tingen opgenomen. De uitgebreide gedrukte toelichtingen op de begro-
tingen voor de periode v66r 1870 kan men raadplegen in het archief van
de Staten-Generaal in het Ara. In de registers op de Handelingen staat
aangegeven, welke bijlagen wel gedrukt zijn maar niet in de Handelingen
zelf zijn opgenomen. Aanvullingen op eerder goedgekeurde begrotingen
treft men ook in het Staatsblad aan, zodra de wettelijke goedkeuring daar-
voor verkregen was. Ze zijn terug te vinden via de registers op het Staats-
blad. De behandeling van aanvullingen op begrotingen is met de bijbeho-
rende bijlagen vanzelfsprekend weer te vinden in de Handelingen.

Wat betreft de vindplaatsen in archieven van de begrotingen sinds
18173: het archief Dassevael bevat onder de inv.nrs. 110-130 (oud nr. 43) in
17 handzame afzonderlijke delen bij elkaar de gedrukte begrotingen voor
1813 tot en met 1826, die ongetwijfeld het basismateriaal hebben ge-
vormd voor het hierboven genoemde manuscriptoverzicht van de begro-
tingen voor 1799 tot 1827, en onder nr. 204 (oud nr. 144) ook nog eens de
begrotingen voor 1816 tot en met 1827. De inv.nrs. 131-136 bevatten de
begrotingen van 1827-1835.

De intensieve bemoeienis van Willem 1 met de staatsfinancién heeft
vanzelfsprekend tot gevolg gehad dat er ook veel materiaal met betrek-
king tot de begrotingen te vinden is in het archief van de Staatssecretarie.
De in het aAr A aanwezige, door Th. Clemens opgestelde Alfabetische lijst
van de hoofden van de rubrieken van de indices op het Geheim Verbaal van het
Staatssecretariaal, 1813-1840, bevat alleen al 35 pagina’s met het trefwoord
‘begrotingen’, 207 met het trefwoord ‘belastingen’, 36 met het trefwoord
‘geldleningen’, 41 met het trefwoord ‘geheime uitgaven’, yos met het tref-
woord ‘financiéle zaken’ etc.! Het is evident dat het gebruik van dit archief
enerzijds een rijkdom aan materiaal zal opleveren, maar dat het anderzijds
zeer tijdrovend zal zijn.

Het archief van het ministerie van Financién 1813-1830 bevat onder
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de inv.nrs.519-545 staatshegrotingen en rekeningen voor de periode
1813-1831, waarin mel enig zoekwerk ook de jaarlijkse huishoudelijke
‘gewone’ begrotingen terug te vinden zijn, die ten tijde van de eerste tien-
jarige ‘gewone’ begroting voor intern gebruik werden opgemaakt.””
Inv.nr. 42, dossiernr. 135 bevat de concept Wet op de Middelen met bijla-
gen voor 1830 en volgende jaren. Het Dossierarchief van het ministerie
van Financién 1831-1918 bevat onder inv.nr. 142 een bijzonder nuttig ge-
drukt ‘Algemeen Overzigt van de opbrengsten der Rijksmiddelen en in-
komsten, mitsgaders buitengewone credietmiddelen, vergeleken met de
Rijksuitgaven, over de dienstjaren 1831 tot en met 1851 met een aanvul-
ling voor de jaren 1852 tot en met 1857. Onder inv.nr. 160 bevat ditzelfde
archief ‘Kladaantekeningen houdende totaalbedragen van de begrotings-
hoofdstukken en de hiertegenoverstaande belastinginkomsten over 1g10-
1916 opgemaakt i.v.m. de wet op de geldmiddelen’. (Voor de periode tus-
sen 1857 en 1910 worden dergelijke stukken niet in inventarissen ver-

meld.)

Aanvullende bronnen

Aanvullend komen vanzelfsprekend ten eerste in aanmerking de in de Bij-
lagen bij de Handelingen gepubliceerde Verslagen van de Sectién en van de
Centrale Afdeling van de Tweede Kamer naar aanleiding van de begrotings-
ontwerpen en na 1840 bovendien de daaraan voorafgaande Voorlopige Ver-
slagen en de Memories van Beantwoording daarop, die soms ook nog interes-
sante aanvullende kwantitatieve gegevens bevatten, en de in de Handelin-
gen zelf gepubliceerde behandelingen van de begrotingsontwerpen in de
Tweede en Eerste Kamer. De omvang van deze stukken kan variéren van
enkele tot vele tientallen pagina’s. In de memorie van toelichting bij de
begrotingsvoorstellen staat meestal aangegeven waarvan opvallende ver-
anderingen het gevolg zijn. De redevoering van de minister van Financién
bij de indiening van de voorstellen bevat informatie over de algehele fi-
nanciéle toestand en ook veel statistische gegevens.

Wat betreft de inkomstenbegrotingen is ten tweede vanzelfsprekend
de belastingwetgeving de belangrijkste aanvullende bron. De meest
handzame eerste ingang op de 1ge eeuwse belastingen is FN. Sickenga,
Geschiedenis der Nederlandsche Belastingen sedert het jaar 1810, 2dln.
(Utrecht, 1883). Moeizaam toegankelijk en zeer omvangrijk zijn de ont-
werpen voor belastingwetten en voor wijzigingen daarin en de behande-
ling daarvan in de Staten-Generaal, die soms honderden pagina’s druks in
de Handelingen hebben opgeleverd. Systematisch toegankelijk en zeer
compleet is de gedrukte Verzameling der wetfen, besluiten en aanschrijvingen
betreffende de Directe belastingen en de In- en Uitgaande Rechten en Accijnzen,
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1823-1911, vooral in de in 16 delen tussen 1897 en 1911 door C. van Dillen
en C.Middelkoop uitgegeven en geannoteerde versie daarvan, waarvan
in ieder geval een volledige serie met nog twee pakken aanvullingen be-
schikbaar is in het Dossierarchief van het ministerie van Financién 1831~
1918 in het Ar A onder de inv.nrs. 1269-1286 en aanvullend daarop de Cir-
culaires en instructies betreffende de Registratie, het Kadaster en de Loterijen,
1818-1957, uitgegeven door het ministerie van Financie, in hetzelfde ar-
chief aanwezig onder de inv.nrs. 1329-1358.7

Bijzonder nuttig en handzaam, alleen niet voor de gehele periode
1708 tot 1914 compleet, is het ‘Overzicht van de over 1830 tot 1890
plaats gehad hebbende wijzigingen in de wetten en verordeningen no-
pens de heffing van de onderscheiden middelen, welke geacht kunnen
worden op de opbrengst daarvan van eenige invloed te zijn geweest’, dat
te vinden is in de Mededeeling van de opbrengst der belastingen en andere mid-
delen en van verschillende bijzonderheden met de heffing der belastingen in ver-
band staande. Overzicht van die opbrengst over de jaren 1881-1890 met toelich-
ting over de heffing van 1831-1890, uitgeg. door het departement van Finan-
cie (Den Haag, 1802), dat verscheen als aanvulling op het "Vijftigjarig
overzigt ook volgens de graphische methode van de opbrengst der bela-
stingen en andere middelen 1831-1880 met “toelichtingen”’, in: Statistiek
van het Koningrijk der Nederlanden. Bescheiden betreffende de geldmiddelen.
Zeventiende stuk. — Eerste gedeelte (1891). Voorts de overige sinds 1846 ver-
schenen Bescheiden betreffende de geldmiddelen (aanwezig in de bibliotheek
van het Centraal Bureau van de Statistiek).

Tenslotte vormen vanzelfsprekend de Rekeningen der Ontvangsten en
Uitgaven een belangrijke aanvullende bron.

Literatuur

Andere gidsen

Er zijn vanzelfsprekend leerboeken bestemd voor juristen en economen,

waarin ingegaan wordt op de achtergronden van het ontstaan en de vorm

van de rijksbegroting. Voor historici zijn vaak juist ook de wat oudere
leerboeken interessant.

L.Koopmans en A.Wellink, Overheidsfinancién (Leiden 1989). (Zeer veel
gebruikt, vele herdrukken, helder en beperkt van omvang, maar
weinig historisch.)

C.Goedhart, Hoofdlijnen van de leer der openbare financién (Leiden 1958).

B.J.E. Steinmetz, Handboek der Nederlandsche Overheidsfinancién
(Amsterdam 1949).

J.C.de Bruyn, Schets van de Rijkscomptabiliteit (Alphen a/d Rijn (1937)

P.H.van der Kemp, De leer der administratie van staatsfinancién (Leiden
1878).
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Specifiek over de begroting:

W.F.van der Griend, ‘De ontwikkeling van de rijksbegroting’, in: Chr. van
Wijngaarden en W.F. van der Griend, De rijksbegroting, verleden en
toekomst (Alphen a/d Rijn 1971).

De Rijksbegroting (Rotterdam 1949).

Over fiscale bronnen:
N.J.P.M. Bos en R.C.]. van Maanen, Fiscale bronnen: structuur en
onderzoeksmogelijkheden (Zutphen 1093).

Historische studies, van belang voor een goed begrip
van de historische situering

Als recent handboek komt het meest in aanmerking:
E.H.Kossmann, The Low Counfries, 1780-1940 (Oxford 1978).

Daarnaast de betreffende hoofdstukken in de nieuwe Algemene

Geschiedenis der Nederlanden (NAGnN). De uitvoerige, beredeneerde

bibliografieén bij elk hoofdstuk, achterin elk deel, helpen de lezer verder

op weg:

C.H.E.Wit, ‘De Noordelijke Nederlanden in de Bataafse en de Franse Tijd
1795-1813’, in: NAGN 11 (Bussum 1983) 157-187.

J.A.Bornewasser, ‘Het Koninkrijk der Nederlanden 1815-1830’, in: ibidem,
223-270.

G.J. Hooykaas, ‘De politieke ontwikkeling in Nederland 1830-1840’, in:
ibidem, 304-315.

M.G. Buist, ‘Geld, bankwezen en handel in de Noordelijke Nederlanden,
1705-1844', in: NAGN 10 (Bussum 1981) 289-322.

J.C. Boogman en dr. C.A. Tamse, ‘De politieke ontwikkeling in Nederland
1840-1874’, iIn : NAGN 12 (Bussum 1977) 305-433.

C.A.Tamse, ‘De politieke ontwikkeling in Nederland, 1874-1887, in:
NAGN 13 (Bussum 1978) 207-225.

JT.Minderaa, ‘De politieke ontwikkeling in Nederland 1887-1914’, in:
ibidem, 431-474.

Voor de economische achtergrond kan men in eerste instantie raadplegen:

Th. van Tijn en W.M. Zappey, ‘De negentiende eeuw, 1813-1914’, in:
J.H. van Stuyvenberg (red.), De economische geschiedenis van
Nederland (Groningen 1977) 201-259.

R.Th. Griffiths, "The creation of a national Dutch economy: 1795-190¢’, in :
Tijdschrift voor Geschiedenis 95/4 (1982) 513-538.
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Voor een internationale historische situering raadplege men de

historische hoofdstukken in het recente proefschrift van:

E.J.Janse de Jonge, Het budgetrecht. Rechtsvergelijkende studie naar de
begroringsbehandeling door het parlement in de Verenigde Staten,
Engeland en Nederland (Zwolle 1993).

Meer specifiek over de periode van de eerste nationale begrotingen:

JM.F. Fritschy, De patriotten en de financién van de Batanfse Republiek.
Hollands krediet en de smalle marges voor een nieuw beleid (1795-1801)
(Den Haag 1988).

s ‘Financiéle unificatie en natievorming. Een onderzoek in Over-
ijssel’, in: Bijdragen en Mededelingen betreffende de Geschiedenis der
Nederlanden 104/4 (1089) 665-683.

Inzicht in het functioneren van één van de interessantste fondsen die

onder beheer van het Amortisatiesyndicaat geplaatst werden, biedt:

W.M. Zappey, ‘Het Fonds van Nationale Nijverheid, 1821-1846', in:
Exercities in ons verleden. 12 Opstellen over de economische en sociale
geschiedenis van Nederland en kolonién 1800-1950 (Assen 1982)

127-143.

Als achtergrondinformatie met betrekking tot de vroegste inkomsten-

begrotingen komen als recent verschenen studies in aanmerking:

A.M.Elias, ‘De invoering van het Franse belastingstelsel hier te lande in
1812.Voorgeschiedenis en gevolgen’, in: Gielebundel. Opstellen
aangeboden aan prof. mr. | EM. Giele (Deventer 1990) 221-231.

H. Stokman-Prins, ‘Belastingwetgeving 1813-1823; via
overgangswetgeving naar een nieuw stelsel van belastinger’, in:
ibidem, 645-654.

En voorts de wat oudere, meer economisch-historische studie:

H.R.C.Wright, Free Trade and Protection in the Netherlands 1816-1830.

A Study of the First Benelux (Cambridge 1955).

Over de belastingherziening in de tweede helft van de 1ge ecuw:

A.C.J. de Vrankrijker, Belastingen in Nederland 1848-1893. De strijd om een
modernisering van het stelsel (Haarlem 1967) (Bevat een uitvoerige
literatuurlijst.)

G.M. Boissevain, De jongste belastinghervorming in verband met de
geschiedenis van 's Rijks financién sedert de grondwetsherziening van
1848 (Amsterdam 1894).

Een meer recente studie met informatie over de koloniale financién is:
C.Fasseur, Kultuurstelsel en Koloniale Baten (Leiden 1975).
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Over de minister en het ministerie van Financién verscheen:

J.K.T. Postma, ‘De positie van de Minister van Financién: van gewoonte-
recht naar comptabiliteitswet’, in: Openbare financién in drievoud
(opstellen aangeboden aan prof. dr. Th.A. Stevers) (Zutphen 1989),
216-228.

T. Pfeil, ‘Het beheer van de openbare financién onder Koning Willem r:
organisatie, taakstelling en werkwijze van het Ministerie van
Financién 1814-1840" (onuitgeg. doct. scriptie, Nijmegen, 1988).

Aanvullende cudere literatuur met feitelijke juridische informatie over het

departement van Financie vormen:

J.C. Beth, De departementen van Algemeen Bestuur gedurende het tijdvak 1798-
1907 (Groningen 1908).

W.M. de Brauw, De departementen van nlgemeen bestuur in Nederland sedert
de omwenteling in 1795 (Utrecht 1864).

Een aantrekkelijk artikel over een ambtenaar met veel kennis van en

invloed op de rijksbegrotingen in de eerste decennia van de 1ge eeuw is:

P.J. Margry, ‘Uwe Excellentie Onderdanige en Gehoorzamen Dienaar
S.Dassevael’, in: Van Camere vander Rekeningen tot Algemene
Rekenkamer. Zes eeuroen Rekenkamer. Gedenkboek bif het 175-jarig
bestaan van de Algemene Rekenkamer (Den Haag 1080) 185-207.

Voor meer uitvoerige specifieke literatuur over financiéle geschiedenis in

de 1ge eeuw is men in hoofdzaak nog steeds aangewezen op oudere, en

zelfs 1ge-eeuwse studies. Als eerste dienen dan de studies van Riemens

genoemd te worden:

H. Riemens, Het Amortisatiesyndicaat. Een studie over de staatsfinancién onder
Willem 1 (Amsterdam 1935). (De recentere studie van Meyere,
P.de, Het Amortisatiesyndicaat (1822-1840) (Brussel 1986) kan
aanvullend, maar zeker niet als vervanging worden geraad-
pleegd).

—— ‘De finantieele politiek onder Koning Willem 1, in: De Gids 101/3
(1937) 144-167.

= De financiéle ontwikkeling van Nederland (Amsterdam 1940).

En vervolgens Mansvelts monumentale studie:

W.MLE. Mansvelt, Geschiedenis van de Nederlandsche Handelmaatschappij,
2 dIn. (Haarlem 1924).

Onmisbare 19e-eeuwse studies zijn nog steeds:

L. Bonaparte, Geschiedkundige gedenkstukken en aanmerkingen over het
bestuur van Holland (Amsterdam 1820); ook in het Frans:
Documens historigues et réflexions sur le gouvernement de la Hollande
(Paris 1820).
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Memarién en Correspondentién betrekkelijk den staat van 's Rijks geldmiddelen
in den jare 1820 door L] A. Gogel, uitgeg. door ] M. Gogel
(Amsterdam 1844).

].J. Weeveringh, Handleiding tot de geschiedenis der staatsschulden, Eerste Deel
Nederlandsche Staatsschuld (Haarlem 1852). Aanvullend hierop
komt in aanmerking:

A.Houwink, ‘Een halve eeuw Nederlandsche staatsschuld 1798-1848’, in:
De Economist go (1941) 585-607.)

F.N.Sickenga, Geschiedenis der Nederlandsche Belastingen. Tijdvak der
Omwenteling (Utrecht 1885).

— Geschiedenis der Nederlandsche Belastingen sedert het jaar 1810, 2dIn.
(Utrecht 1883).

Administratief-juridische publikaties, van belang voor

een goed begrip van de concrete totstandkoming

De belangrijkste publikatie in dit opzicht is:

Algemeen Reglement wegens het beheer der geldmiddelen in het Koningrijk der
Nederlanden (kB 24 oktober 1824 nr. 69).

Voor de daaraan voorafgaande periode dient men te raadplegen:

S.Dassevael, Geschiedkundig overzigt der Koninklijke voorschriften omtrent
het beheer der Staatsuitgaven in Nederland ('s Gravenhage en
Amsterdam 1822) (0ook in het Frans verschenen).

Verzameling van besluiten en reglementen betrekkelijk de Staatsuitgaven en
credieten 1818-1831.

Voor de grondwetsartikelen zijn nuttig:

Grondwet, De -, een artikelsgewijs commentaar, onder red. van
PW.C. Akkermans (Zwolle, 1087). (Het meest recent; de
commentaren zijn voor historici van belang; bevat echter niet de
complete tekst van oudere grondwetten.)

W.].C. van Hasselt, Verzameling van Nederlandse staatsregelingen en
grondwetten (Alphen a/d Rijn 1987"7). (Het meest gangbare en
toegankelijke overzicht van alle teksten.)

GW. Bannier, Grondzwetten van Nederland verzameld door — (Zwolle 1936).
(Biedt met name voor de vroegste periode meer achtergrond-
informatie.)

Voor de inkomstenbegrotingen zijn recueils van belastingwetten

vanzelfsprekend belangrijk:

Alle de Publicatién en Notificatién betreffende de Algemene Belastingen met de
Generale Voordragt, 6 delen (Den Haag 1806-9).

Verzameling van publicatién, notificatién en besluiten betreffende de
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onbeschrevene middelen, welke zijn ingevoerd in de Vereenigde
Nederlanden op de 1e Jan. 1814 (Den Haag 1814).

Wetten op de belastingen in werking in 1813-1822 (6 delen).

Verzameling van wetten en besluiten betreffende de directe belastingen en de in-
en uitgaande rechten en accijnzen, 1823-1905. (Daarnaast bestaan
Alphabetische en chronologische tafels op de verzameling der wetten
enz. betreffende de directe belastingen, 1823-1901).

Verzameling der weften, besluiten en aanschrijoingen betreffende de Directe
belastingen en de In- en Uitgaande Rechten en Accijnzen, 1823-1911,
uitgegeven en geannoteerd door C. van Dillen en C. Middelkoop
(1897-1911). (Omvat 16 delen + z aanvullingen en is toegankelijk
via een register; handzamer dan de voorgaande uitgave, die een
veel groter aantal delen beslaat.)

Circulaires en instructies betreffende de Registratie, het Kadaster en de Loterijen,
1818-1957, uitgegeven door het ministerie van Financién.

Daarnaast zijn er meer algemene recueils van wetten, besluiten en

maatregelen, die aanvullend van belang kunnen zijn:

Reglementen en Insfructién 1821-1824 (te vinden in de bibliotheek van de
Algemene Rekenkamer.)

Handleiding tot de kennis van het staatsbestuur in het koningrijk der
Nederlanden of Beredeneerd Alphabetisch Register van Vaderlandsche
wetten, belangrijke besluiten, reglementen, resolutién en andere officiéle
verordeningen; bevattende tevens de woordelijke of zakelijke inhoud
van al de stukken door deze verschillende benamingen aangewezen,
Eerste deel, eerste stuk (eerste helft van) 1825 (Dordrecht 1826).
Vervolgdelen met betrekking tot 1825 en 1828-1833. (Aanwezig
in de bibliotheek van de Algemene Rekenkamer.)

G. Luttenberg, Register der wetten en besluiten betrekkelijk het openbaar
bestuur in de Nederlanden sedert den jaare 1796 (Zwolle 1843).
(Betreft 1796 t/m 1839. Ingedeeld in onderwerpen, zoals bijv. 50.
‘Begroting de Staatsbehoeften’, 63. ‘Belastingen in het algemeen’
etc.)

Luttenberg's chronologische verzameling der wetten en besluiten 1813-1950
(Zwolle 1841-1951). (Heeft behalve jaarlijkse ook meerjarige
registers, bijv. op 1813-1924, met als trefwoord o.m.
‘begrotingen’. Voor vroege jaren minder uitgebreid dan
voorgaande titel.)

Historische studies waarin de bron gebruikt is
Het aantal recente studies waarin dit het geval is, is zeer beperkt; genoemd

kunnen worden:
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N.H.Douben, ‘Ontwikkeling van de normering der Rijksbegroting in
Nederland, 1814-1940’, in; Maandschrift Economie 30 (1065/6)
133-147.

J.M_F. Fritschy, De patriotten en de financién van de Bataafse Republiek.
Hollands krediet en de smalle marges voor een nievw beleid (1795-1801)
(Den Haag 1088).

W. Fritschy, ‘Staatsvorming en financieel beleid onder Willem ', in: Staats-
en natievorming onder koning Willem 1 (1815-1830), onder redactie
van C.Tamse en E.Witte (Brussel 1992).

R.Th. Griffiths, Industrial Retardation in the Netherlands 1830-1850 (Den
Haag 19706).

= ‘The role of taxation in wageformulation in the Dutch economy
in the first half of the nineteenth century’, in: Ondernemende Ge-
schiedenis (Den Haag 1977) 260-271.

J.A.de Jonge, Het economisch leven in Nederland. Overheids-financién.
1873-1805; 1895-1914, in: Algemene Geschiedenis der Nederlanden,
13 (Bussum 1978) 36-40, 250-254.

JW.B.van Overhagen en P. de Wolff, ‘De financién van de Nederlandse
rijksoverheid in de periode 1850-1914’, in: Economisch- en sociaal-
historisch jaarboek 32 (1969) 206-234.

Th. A. Stevers, ‘Begrotingsnormering 1814-1939’, in: Economisch- en
socianl-historisch jaarboek 39 (1976) 101-147.

—= ‘Welke factoren bepalen de veranderingen in het niveau en de
structuur van de belastingen in de 1ge en 20e eeuw?, in: Smeets-
bundel (Deventer 1067).

). Teijl, ‘Nationaal inkomen in Nederland in de periode 1850-1900. Tasten
en testen’, in : Economisch- en Sociaal- Historisch Jaarboek 34 (1971)
2%2-262.,

Daarnaast zijn enkele 19e-eeuwse publikaties vermeldenswaard:

G.H. Betz, 'Finantiéle Beschouwingen’, 1-x v1, in: Bijdragen tot de Kennis van
het Staats-, Provinciaal- en Gemeentebestuur in Nederland (1860-
1869). (1 bespreekt o.m. de bedragen die als rentelast opgegeven
staan op de vroegste begrotingen, 1v bespreekt de begrotingen
van 1814 t/m 1819, v en vidie van 1819 en 1820, viI t/m X
betreffen het Amortisatiesyndicaat.)

W.E. Osiander, Geschichtliche Darstellung der niederlindische Finanzen seit
der wiedererlangten Selbstindigkeit des Staates in 1813, Teil 1 18173-
1820 (1829), Teil 11 1830-1833 (1834).

Archiefinventarissen
Inventaris van de Archieven van het Ministerie van Financién 1798-1813

(z.pl. z.j.).
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Archieven afkomstig van het Ministerie van Financién 1813-1830
(Schaarsbergen 1970).

H. Bonder, De Archieven van de Algemeene Staatssecretarie en van het Kabinet
des Konings met de daarbij gedeponeerde archieven over 1813-1840
(Den Haag 1932).

C.H.M. Hendriks, Voorlopige inventaris Dassevael (z.pl. z.j.).

A.M.Tempelaars, Inventaris van het Openbaar en het Kabinets-Geheim
Verbaalarchief van het Ministerie van Financién 1831-1940 (Den
Haag 1986).

= Inventaris van het Dossierarchief van het Ministerie van Financién
1831-1918 (Den Haag, 1989).
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4 MOGELIJKE GEBRUIKSWIJZEN IN HET
HISTORISCH ONDERZOEK

Themata

‘De medewerking tot het vaststellen der uitgaven van den Staat en tot het
regelen der middelen, waardoor die uitgaven behooren te worden gedekt
is eene der gewichtigste bemoeiiingen waartoe de Grondwet de vertegen-
woordigers des volks roept: het onderzoek toch der daartoe betrekkelijke
regeringsvoordragten leidt als van zelf tot een beknopt overzigt van de
verschillende deelen des staatsbestuurs in verband tot de voor ieder der-
zelve verlangde geldsommen.’

Aldus de openingszin van de ‘Algemene Beschouwing van het Voorlopig
Verslag der Commissie van Rapporteurs’ over de begrotingen voor 1848
en 1849.”% Wat voor parlementsleden toentertijd gold, geldt ook nog
voor de historische onderzoeker nu. De begrotingen vormen een bron
voor de politieke geschiedenis, omdat ze verschuivingen tonen in priori-
teiten ten aanzien van de uitgaven en in keuzes ten aanzien van de inkom-
sten. De behandeling van de begrotingen in het parlement vormt de kern
van het democratisch bestel van de moderne staat. Uit het voorgaande zal
duidelijk geworden zijn dat een verantwoord gebruik van deze bron voor
dit doel niet goed mogelijk is zonder grondige kennis van alle aspecten
van het institutionele kader.

Gegevens met betrekking tot de overheidsfinancién kunnen vanzelf-
sprekend ook een belangrijke bron vormen voor vraagstellingen op het
terrein van de sociale en de economische geschiedenis. Wellicht nog in
sterkere mate dan politieke prioriteiten weerspiegelen verschuivingen in
—envooral de groei van — overheidsuitgaven en -inkomsten de economi-
sche en sociale haalbaarheid daarvan. Voor onderzoek in deze richting zijn
echter niet de begrotingen, maar de rekeningen in de regel toch de meest
aangewezen bron.?*

Incidenteel bieden de specificaties in de bij de begrotingen behorende
berekeningen, of de nadere toelichtingen van de regering in haar ant-
woord op vragen van de Kamersecties, ook op sociaal en/of economisch
gebied nog wel interessante gegevens die bijvoorbeeld bij kunnen dragen
aan onze kennis van de inkomens, zoals gedetailleerde lijsten van gepen-
sioneerden en de omvang van hun pensioen, en overzichten van indivi-
duele traktementen van de hoogste tot de laagste ambtenaar, of gegevens
die inzicht bieden in het reilen en zeilen van een bedrijf als de Staatsdruk-
kerij.
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Combinatie en verrijking van de informatie

Particuliere archieven van personen die een rol hebben gespeeld in het
politieke leven en geinteresseerd waren in financiéle zaken kunnen van-
zelfsprekend waardevolle extra informatie opleveren. Voor de eerste helft
van de 19e eeuw valt met name te denken aan de, in druk uitgegeven,
Bijdragen van G.K.van Hogendorp en aan het archief van het kamerlid
Daam Fockema over de periode 1704-1840 (1847), aanwezig in het Rijks-
archief in Friesland.?* Enkele Financiéle Bijdragen van de hand van laatstge-
noemde werden gepubliceerd in de Bijlagen tot de Handelingen van de
Tweede Kamer.”

Zeer veel stukken uit particuliere en andere archieven werden boven-
dien uitgegeven in de tien delen Gedenkstuklen der Algemeene Geschiedenis
van Nederland van 1795 tot 1840.°° Vanaf het zesde deel (periode 1810-
1813) hebben de meeste delen via een zakenregister een ingang op het
onderwerp ‘Financién’, een enkele keer ook op ‘Begrotingen’.

Voor een correctie van de omvang van uitgaven en inkomsten voor
de bevolkingsgroei kunnen tenslotte aanvullend ook cijfers over de bevol-
kingsomvang van belang zijn.?”
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NOTEN

Voor hun commentaar op een eerdere versie van deze tekst zijn wij dank
verschuldigd aan drs. T. Pfeil, drs. ] K.T. Postma en mr. ].Viersen, medele-
den van de Werkgroep voor de geschiedenis van de overheidsfinancién
in Nederland, aan drs. E. Horlings van de Vrije Universiteit te Amsterdam,
aan drs. A.M.Tempelaars van het Algemeen Rijksarchief (AR A) in Den
Haag en aan S.EM. Plantenga, AR A, voor hun hulp.

C.Goedhart, Hoofdlijnen van de leer der openbare financién (Leiden 1958)
258; zie ook: ].C.de Bruyn, Schets van de Rijkscomptabiliteit (Alphen a/d
Rijn 1937) 74-5.

Politicologen die geinteresseerd zijn in de fotstandkoming van het finan-
ciéle beleid, hanteren een pluralistisch overheidsbegrip: de overheid
wordt door hen niet beschouwd als één actor, maar gezien als een samen-
spel van ministers, parlementariérs, belangengroepen en ambtenaren.
Economen echter die meestal meer geinteresseerd zijn in de gevolgen
van het financiéle beleid, hanteren een holistisch overheidsbegrip: de
overheid als een eenhoofdig subject, dat aan de hand van welomschreven
doelstellingen de beslissingen neemt over de uitgaven en de belasting-
tarieven. L. Koopmans en A, Wellink, Overheidsfinancién (Leiden 1089) 2.
In Groningen en Friesland hadden ook niet-adellijke grondbezitters zit-
ting in de Statenvergaderingen, in Utrecht hadden de protestant gewor-
den rechtsopvolgers van de (grondbezittende) kanunniken een vertegen-
woordiging in de Statenvergadering van hun gewest. Zie bijv. ATh. van
Deursen, ‘Staatsinstellingen in de Noordelijke Nederlanden 1579-178¢’,
in: Algemene Geschiedenis der Nederlanden 5 (Bussum 1080) 382-3.
Wissing. PW.van, De Staten van Qorlog te Lande en de Generale Petities
1576-1795, Broncommentaren x11 ('s-Gravenhage 1090).

[.D.van der Capellen tot den Pol], Aan het Volk van Nederland Het patriot-
tisch progran uit 1781, uitg. H. Zwitzer (Amsterdam 1087) 31, 34, 37, 85, 88,
Zie over de verhouding legeruitgaven en vlootuitgaven ook J.S. Bartstra,
Vicotherstel en legeraugmentatie 1770-1780 (Assen 1952).

W. Fritschy, ‘Financiéle unificatie en natievorming. Een onderzoek in
Overijssel’, in: Bijdragen en Mededelingen betreffende de Geschiedenis der
Nederlanden 104/4 (1980) 665-683, zie 669-70 en 678.

S.Schama, Patriots and Liberators. Revolution in the Netherlands 1780-1813
(Oxford 1977) 45-50; E.H. Kossmann, The Low Countries, 1780-1940 (Ox-
ford 1978) 36 en idem, ‘The Crisis of the Dutch State 1780-1813: Na-
tionalism, Federalism, Unitarism’, in: Britain and the Netherlands 1v eds.
]. Bromley and E. Kossmann (Den Haag 1971) 156-168.

Zie A.).van der Meulen, Studies over het Ministerie van Van de Spiegel (Lei-
den 1905) 122-3.

De rapporten werden gedrukt onder de titel Memorie houdende het Gene-
raal Rapport van de Personeele Commissie van het Defensiewezen. Met Bijla-
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gen. In dato 28 October 1789 Ten gevolge van Haar Hoog Mogende Resolutie
van den 4 Meij 1785 en Memorie houdende het Generaal Rapport van de Der-
soneele Commissie van het Financiewezen met Bijlagen. In dato 21 Meij 1790.
Ten gevolge van haar Hoog Mogende Resolutie van den 4 Meij 1785 (Den
Haag 1790).

Zie Fritschy, ‘Financiéle unificatie en natievorming’, 668 en 672-3.
J.M_F.Fritschy, De patriotten en de financién van de Bataafse Republiek. Hol-
lands krediet en de smalle marges voor een nieuwo beleid (1795-1801) (Den Haag
1988) 104-116.

Zie Fritschy, De patriotten en de financién, 121-131 en 155-160. Het rapport
met de bedoelde begroting is te vinden in Het Ontwerp van Constitutie
van 1797, L.de Gou ed., Rcp, ks 55-57 (Den Haag 1083-85), 1, 136-160
(aldaar 150-2).

Zie voor het verslag van een tijdgenoot: C.Rogge, Geschiedenis der
Staatsregeling voor het Bataafsche Volk (Amsterdam 1799) in het bijzonder
106 vv.

Een uitvoerige bespreking van de eerste nationale begroting is te vinden
in Fritschy, De patriotten en de financién, hfdst. 3.

Zie de gedrukte Besluiten van de Eerste Kamer van het Vertegenwoordigend
Lichaam deel ¢, 1€ stuk, 1-4-1709. De begroting was op 9-11-1798 bij het
Vertegenwoordigend Lichaam binnengekomen; ibidem deel 4, ze stuk, o-
11-1798.

De cerste dateerde van 5 december 1797; het was een ‘Algemeene Geld-
heffing van 8% van het jaarlijks inkomen van elk der Ingezetenen van
deze Republiek’. Zie Fritschy, De patriotten en de financién, 137-8, 176. In
de aanbiedingsbrief bij de eerste nationale begroting voor 1799 werd
erop gewezen dat het tekort voor het lopende jaar 1798 begroot werd
op f 16 miljoen en voor het nieuwe begrotingsjaar op f 45 miljoen, terwijl
de gewone inkomsten op niet meer dan f 33.860.000,- begroot werden.
Een overzicht van de tekorten van 1799 t/m 1805 biedt J.]. Weeveringh,
Handleiding tot de geschiedenis der staatsschulden, Eerste Deel Nederlandsche
Staatsschuld (Haarlem 1852) 39. Overzichten van de genomen financiéle
maatregelen zijn te vinden in Fritschy, De patriotten en de financién, 177-
178 en in Aanfekening der onderscheidenen Heffingen in de Nederlanden
sedert de jaren 1795 tot 1805 efc. (Amsterdam 1844). Voor de maatregelen
ter dekking van de tekorten na 1805 zie F.N.Sickenga, Geschiedenis der
Nederlandsche Belastingen. Tijdvak der Omuwenteling (Utrecht 1885) 101
t/m 105.

Zie de Bijlnge fot de Besluiten van de Eerste Kamer van het Vertegenwoordigend
Lichaam, 31-7-1799; Fritschy, De patriotten en de financién, 127 en 303.

Zie Alle de Publicatién en Notificatién betreffende de Algemene Belastingen met
de Generale Voordragt, 6 delen (Den Haag 1806-0); de begrote bedragen
werden met de feitelijke opbrengsten in 1806 en 1807 gepubliceerd in
Memorién en Correspondentién betrekkelijk den staat van ‘s Rijks geldmidde-
len in den jare 1820 door 1.].A. Gogel, uitgeg. door | M. Gogel (Amsterdam
1844); ook in Fritschy, De patriotten en de financién, 303-304.

Resp. ruim f 49 en nog geen f 3¢ miljoen en f 82 miljoen. De feitelijke op-
brengst lag overigens lager dan de begrote, t.w. nog geen f43 miljoen.
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Zie voor gedetailleerder gegevens Fritschy, De patriotten en de financién,
Bijlage b 1, 304-5.

Weeveringh, Handleiding tot de geschiedenis der staatsschulden, 28-30.
ARA, 2.01.21 ministerie van Financién 1798-1813, inv.nr.877A ‘Stukken
betreffende de beperking van de uitgaven van de staat en de vereenvou-
diging en bezuiniging van de nationale administratién en stukken betref-
fende het Koninklijk Decreet van 16-7-1806 Litt. D1 rakende het in ver-
houding brengen van de ontvangsten en uitgaven van de Staat’ 1805-
1807 (meest drukwerk).

Weeveringh, Geschiedenis der Staatsschulden, 42; GW. Bannier, Grondwet-
ten van Nederland (Zwolle 1036), Inlijvingsdecreet artt. 125-8, 130, 133,
pp.-199-201. Enkele belastingen werden door de Fransen meteen al per
1-1-1811 afgeschaft. Zie: A.M.Elias, ‘De invoering van het Franse belas-
tingstelsel hier te lande in 1812. Voorgeschiedenis en gevolgen’, in: Giele-
bundel. Opstellen aangeboden aan prof. mr. JEM. Giele (Deventer 1000)
221231, 2.27.

Wet 11-2-1816, Stbl. 14. De wetten tot regeling van het stelsel der indirec-
te belastingen én over de heffing en het tarief der rechten van In- en Uit-
voer traden op 1-12-1816 in werking (Wet 15-9-1816, Stbl. 35 en 3-10-
1816, Sthl. 53). De invoering van een a]gemeen successierecht werd pas
per 1-1-1818 een feit (Wet 27-12-1817, Stbl. 37).

Zie H.R.C.Wright, Free Trade and Protection in the Netherlands 1816-1830. A
Study of the First Benelux (Cambridge 1955) en E. Bloemen en W. Fritschy,
“The first Benelux 1815-1830’, (te verschijnen).

Belangrijk bronnenmateriaal m.b.t. deze stelselherziening is gepubli-
ceerd in Memorién en Correspondentién betrekkelijk den staat van 's Rijks
geldmiddelen in den jare 1820 door 1.].A. Gogel, uitgeg. door .M. Gogel
(Amsterdam 1844). Zie voor een nauwkeurig overzicht van de wijzigin-
gen tussen 1816 en 1823: Chr.H.Stokman-Prins, ‘Belastingwetgeving
1813-1823; via overgangswetgeving naar een nieuw stelsel van belastin-
gen’, in: Gielebunde! (Deventer 19090) 645-654.

F.N.Sickenga, Geschiedenis der Nederlandsche Belastingen sedert het jaar
1810, 2 dIn. (Utrecht 1883) spreekt al van de ‘indirecte’ en de ‘cigenlijk
gezegde indirecte belastingen’, met welke laatste hij dan de accijnzen be-
doelt; zie deel 11, 1.

Ten tijde van de Republiek van voor 1795, maar ook nadien nog wel, was
vaak sprake van zogenaamde ‘verhogingen’, die dan uitgedrukt werden
in een breukgetal, bijv. 1/10 of 1/5 verhoging. Het stelsel van 1806 stond
gemeentebesturen toe om voor de kosten van het bestuur der gemeenten
op een aantal belastingen 5 of ten hoogste 1o ‘additionele stuivers’ te
heffen. Van de Opbrengst daarvan kwam sinds de wet van 30-11-1807
4% weer ten goede aan de nationale middelen, als vergoeding voor de
inningskosten; Sickenga, Gesch. der Ned. Belast. Tijdvak der Omuwenteling,
09-100.

De 15 (sinds 1823: 13) syndicaatsopcenten die geheven werden tot de
opheffing van het Amortisatiesyndicaat in 1840 en de opcenten ten be-
hoeve van de gemeenten (tot 1823: max. 5, van 1823 tot 1848: 2, na 1848:
maximaal 25) en die ten behoeve van de provincies (sinds 1822: 6, vanaf
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1848 een — aanzienlijk — variérend aantal per provincie) werden niet ver-
meld.

De tienjarige begroting voor 1820-30 bedroeg bijna f 60 miljoen, de één-
jarige begrotingen varieerden van ongeveer f 20 tot f 26 miljoen.

Vanaf 1823 werden er bijvoorbeeld op de grondbelasting nog maar 30,5
opcenten geheven, voordien minimaal 54 5/6, maximaal 56 1/3.
H.Riemens, Het Amortisatiesyndicaat. Een studie over de staatsfinancién on-
der Willem 1 (Amsterdam 1935), 144-155.

Ibidem; idem, ‘De finantieele politiek onder koning Willem ', in: De Gids 3
(1937) (Amsterdam 1935). Zie ook P. de Meyere, Het Amortisatiesyndicaat
(1822-1840) (Brussel 1986) die de geschiedenis van het syndicaat nog-
maals heeft beschreven vanuit ‘het Belgische standpunt terzake’ (p.g).
Wij zijn dank verschuldigd aan mr. ].Viersen te Den Haag, die ons op
deze laatste publikatie opmerkzaam maakte. Voor de Société Générale
zie: ]. Laureyssens, ‘Le crédit industriel et la Société Générale des Pays-
Bas pendant la régime hollandais 1815-1830’, in: Revue belge d'histoire con-
temporaine (1972) 111 1-2, 110-141.

Wet 27-12-1822, Stbl. 50; en zie G.K.van Hogendorp, Bijdragen tot de
Huishouding van Staat in het Koninkrijk der Nederlanden, verzameld ten dien-
ste der Staten-Generanl, Tweede verbeterde uitgave onder toezigt van Mr.
].R.Thorbecke, 10 delen in 5 banden (Rotterdam etc. zj., oorspr. 1817-
1825), Band 4, Deel 7, 76-113 en 152.

Een overzicht is te vinden in de Handelingen der Staten-Generaal, Bijlagen
1840/1, 147-151.

Riemens, Hef Amortisatiesyndicaat, 100-113, 158-167, 175; idem, ‘De
finantieele politiek’, 154 en 160.

Riemens, Het Amortisatiesyndicaat, 178.

Ibidem, 231.

Het gezamenlijke bedrag voor de Eerste en de Tweede Afdeeling op de
begroting voor 1830 had f 78 miljoen bedragen, terwijl de begrotingen
voor 1832 en 1853 f 49 miljoen bedroegen, nog ongerekend de vele extra
miljoenen die toegestaan werden in verband met de staat van oorlog.
Zie bijv. W.Fritschy, ‘Spoorwegaanleg in Nederland en de rol van de
staat, 1831-1845’, in: Economisch- en sociaal-historisch jaarboek (1083) 180-
227, aldaar 197.

C.Fasseur, Kultuurstelsel en Koloniale Baten (Leiden 1975) 42.

Ihidem, 1-2 en W M F. Mansvelt, Geschiedenis van de Nederlandsche Handel-
maatschappij (Haarlem 1924), vooral deel 1, hoofdstuk v11 ‘Uitbreiding
der financieele betrekkingen tot het gouvernement’, 344-443; de term
‘Staatsbankier’ op p. 390.

Zie hierover in detail het onderdeel ‘formele grondslag’.

M.G. Buist, ‘Geld, bankwezen en handel in de Noordelijke Nederlander’,
in: Algemene Geschiedenis der Nederlanden 10 (Bussum 1981) 289-322, al-
daar 305-6 en Riemens, Het Amortisatiesyndicaat, 21.

Een helder overzicht van de maatregelen tussen 1840 en 1844 biedt Buist,
‘Geld, bankwezen en handel in de Noordelijke Nederlanden’, 306.

In totaal werd tussen 1850 en 1860 met behulp van de koloniale baten een
bedrag van f 135 miljoen op de Nationale Schuld afgelost, waardoor de
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totale rentelast met f 6,5 miljoen verminderde. Tussen 1850 en 1857 werd
voor f 7 miljoen aan belastingen afgeschaft, waartegenover slechts voor
f1,5 miljoen aan nieuwe belastingen werd ingevoerd. Fasseur, Kuftuur-
stelsel en Koloniale Baten, 121.

Zie hierover A.C.]. de Vrankrijker, Belastingen in Nederland 1848-1893. De
strijd om een modernisering van het stelsel (Haarlem 1067).

In 1914 was dat percentage nog slechts ongeveer 10; tijdens wo 1en de
crisis van de jaren dertig was dat rond de 25% (na wo 1 was het aandeel
eerst nog gedaald tot rond de 16% in 1920); na wo 11 is sprake van een
geleidelijke stijging van ongeveer 25% vlak na de oorlog tot ongeveer
40% in de jaren tachtig; zie ]. L. van Zanden en R.T. Griffiths, Economische
Geschiedenis van Nederland in de 20e eeuw (Utrecht 1089) grafiek 3.1a, p. 62.
Wet 14-5-1814, Sthl. 58; Weeveringh, Geschiedenis der Staatsschulden, 84;
Riemens, Het Amortisatiesyndicaat, 25-27.

Th.A.Stevers, De Rekenkamer (Leiden 1979) 17, spreekt over ‘de interne
begroting die geheim bleef, en ook J.K.T. Postma, ‘De positie van de Mi-
nister van Financign: van gewoonterecht naar comptabiliteitswet’, in:
Openbare financién in drievoud (opstellen aangeboden aan prof. dr. Th.A.
Stevers) (Zutphen 1989), 216-228, aldaar 217, schrijft dat er ‘alleen voor
intern gebruik een gedetailleerde begroting” was; Weeveringh, Geschie-
denis der Staatsschulden, 177, schreef, terecht, dat slechts van een gedeelte
der ontvangsten de vermoedelijke opbrengst bij de wet bepaald werd,
maar hij lijkt er niet van op de hoogte geweest te zijn dat een raming
van alle inkomsten wel degelijk aan de Kamer werd medegedeeld, wat
in zijn geval overigens wellicht te verklaren is uit het feit dat de grote
uitgave van de Handelingen door J.Noordziek pas uit de jaren zestig
van de 19e eecuw dateert.

N.H.Douben, ‘Ontwikkeling van de normering der Rijksbegroting in
Nederland, 1814-19040, in: Maandschrift Economie 30 (1965/6) 133-147,
benadrukt dat de grens tussen wat men in de 19e eeuw als ‘gewoon’ en
wat men als 'buitengewoon' opvoerde, vaag was.

Alleen de begroting voor 1834 bevatte intern per hoofdstuk nog wel een
keer een splitsing in ‘gewoon’ en ‘buitengewoon’.

Deze zijn wel terug te vinden in de rekeningen.

Bijv. 1816, 1817, 1819, 1820-30.

Bijv. in 1816, 1820-30, 1821, 1822, 1824, 1832.

GW. Bannier, Grondwetten van Nederland verzameld door - (Zwolle 1936)
0.

Ibidem.

Stevers, De Rekenkamer, 12.

Zie paragraaf 1a hierboven.

Zie hierover PW. vanWissing, De Staten van Oorlog te Lande en de Generale
Petities, 1576-1795 Broncommentaren x11 ('s-Gravenhage 1000).

Zie voor de politieke discussies rond de eerste nationale begrotingen
Fritschy, De patriotten en de financien, 86-118.

Exemplaren zijn o.m. aanwezig in de bibliotheek van het aAr A en in die
van de Universiteit van Amsterdam en in de Collectie Dassevael in het
ARA ('Verzameling van Instructies”: inv.nrs. 153-4).
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Zie Ar A, Wetgevende Collegién, inv.nr. 44 ‘Notulen Staatsbewind’, 17-
11-1801, NO. 44.

Exemplaren zijn o.m. aanwezig in de bibliotheek van het Ar A en in die
van de Universiteit van Amsterdam en in de Collectie Dassevael in het
ARA ('Verzameling van Instructies”: inv.nrs. 153-4).

ArA, Wetgevende Colleges, ‘Decreten en Besluiten van de Koning van
Holland’ 9/6 - 31/12 - 1806, 25-6-1806, no. 9.

Deze zijn uitsluitend toegankelijk door middel van de toentertijd ver-
vaardigde indices en klappers. Ar A, ministerie van Financién 1798-1813,
inv.nrs. 1118-11409.

Zie AR A, Staatssecretarie, inv.nr. 146 KB 13-10-1815, nr. 41.

ARA, Staatssecretarie, inv.nr. 146. Een gedrukte versie is te vinden in Re-
glementen en Instructién 1815 waarvan een exemplaar aanwezig is in de
bibliotheek van de Algemene Rekenkamer.

S.Dassevael, Geschiedkundig overzigt der Koninklijke voorschriften omtrent
het beheer der Staatsuitgaven in Nederland ('s Gravenhage en Amsterdam
1822) 10. Deze (ook in het Frans verschenen) publikatie biedt een nauw-
keurig overzicht van de koninklijke besluiten voorafgaande aan het Al-
gemeen Reglement van 1824 (zie verderop in de tekst), die voor de
hoofden van de departementen voorschriften bevatten voor de indie-
ning van de begroting en hun recht om afdelingen en artikelen toe te
voegen of weg te laten: k8's 17-6-1817 no. 60, 2-7-1818 La EE, 5-2-1819
La b 3, 28-4-1819 La ac3, 10-7-1821 no. 8s. Voor de periode tussen dit
laatste kB en de invoering van het Algemeen Reglement van 1824 is nog
beschikbaar Reglementen en Instructién 1821-1824 (te vinden in de biblio-
theek van de Algemene Rekenkamer.)

Het archief van deze commissie bevindt zich in AR A, Staatssecretarie,
inv.nrs. 6066-6074. De werkzaamheden van de commissie zijn beschre-
ven in T. Pfeil, Het beheer van de openbare financién onder Koning Wil-
lem 1: organisatie, taakstelling en werkwijze van het Ministerie van Fi-
nancién 1814-1840" (onuitgeg. doct. scriptie, Nijmegen 1988) 37-75.
Qok in het archief van ministerie van Financién 1813-1830 bevinden
zich ‘Stukken betreffende bezuiniging en vereenvoudiging van het be-
heer van 's Rijks gelden’ (inv.nr. 23).

Pfeil, ‘Het beheer van de openbare financién etc.’, 75.

Zie bijv. AR A, Staatssecretarie, inv.nr. 6395 ‘Eigenhandige aantekeningen
van de koning omtrent de financién van het Rijk’ (merendeels uit 1818).
Alleen de begroting voor Financién was aanmerkelijk hoger (1820: f 37,8;
1816: f23,5 milj.), waardoor de totale begroting van f 81,2 milj. slechts
weinig lager was dan die van f 82 milj. voor 1816. Dat was voor onge-
veer f4 milj. het gevolg van verschuldigde rente op nieuw aangegane
schulden, voor ruim f 10 miljoen echter slechts van het feit dat de kosten
op de inning van de belasting voorheen direct van de opbrengsten wer-
den afgetrokken en op de nieuwe begroting niet meer. Zie de Compara-
tieve staat der Begrooting van 1816 en 1820 overgelegd door den Minister van
Financien in de zitting van den 16den December 1820, opgenomen in Dasse-
vael, Geschiedkundig overzigt, 84-8s.

De tekst werd gepubliceerd in het Bijvoegsel tot het Staatsblad x11 2e stuk
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1825, 249-356; de bijlagen zijn hierin echter niet opgenomen en evenmin
in het exemplaar in de bibliotheek van het Ar A. Ze zijn wel te vinden in
het exemplaar in de bibliotheek van de Algemene Rekenkamer enin AR 4,
Archief ministerie van Financién 1813-1830, inv.nr. A. Doos 69-71 (‘Be-
sluiten en beschikkingen betreffende de regeling van ‘s Rijks ontvang-
sten en uitgaven met vaststelling van de modellen van staten 1816-
18%1").

Bij kB van 2-9-1831 no. 95 werden de voorschriften betreffende de inrich-
ting van deze huishoudelijke begrotingen enigszins versoepeld en hoef-
de hun loop’ nog slechts twee maal per jaar in plaats van elke maand te
worden onderzocht. Pfeil, Het beheer van de openbare financién onder Wil-
lewn 1, 110. In het exemplaar van het Algemeen Reglement van 1824 in de
bibliotheek van de Rekenkamer is dit kB als een los vel ingelegd. ara,
ministerie van Financién 1831-1918, inv.nr.127 bevat stukken betref-
fende in te voeren bezuinigingen op de rijksuitgaven voor de jaren
1831-34, 1836, 1840 en 1841. Het materiaal voor 1841 bevat een stuk
waarin wordt vastgesteld dat de huishoudelijke begroting met ingang
van de dienst voor 1841 niet meer zal worden opgesteld.

Postma, ‘De positie van de Minister van Financién’, 218,

Van de beschikkingen met betrekking tot de Rijksuitgaven zit, blijkens
steekproeven, het meeste materiaal vermoedelijk in het Dossierarchief
en slechts weinig in het — veel moeilijker toegankelijke — Verbaalarchief.
Echter met name voor de periode 1845-1913 is er zelfs in het Dossier-
archief vrij weinig materiaal over de totstandkoming van de begrotings-
wetten bewaard gebleven, bijvoorbeeld geen interne nota’s van het mi-
nisterie (vriendelijke schriftelijke mededeling van de heer AM.Tempe-
laars van het Ar o). Met betrekking tot de belastingen is een groter deel,
maar toch waarschijnlijk minder dan de helft van de bewaard gebleven
stukken in het Verbaalarchief gebleven. Zie A.M.Tempelaars, Inventaris
van het Openbaar en het Kabinets-Geheim Verbaalarchief van het Ministerie
van Financién 1831-1940 (Den Haag 19806) Inleiding, p.x v 1L

Deze procedures waren vastgelegd in reglementen van orde; zie voor de
Tweede Kamer bijvoorbeeld die van 5 mei 1852, 18 maart 1872, 19 maart
1874, 17 oktober 1888, 18 mei 1909 en 5 juli 1912. Het reglement van de
Eerste Kamer was veel eenvoudiger en onderging geen belangrijke ver-
anderingen.

Bijv. de leningen t.b.v. het aanleggen of verbeteren van grote wegen en
t.b.v. werken aan het Nieuwe Diep (Hand. Tksc Bijl. pp. 302 en 304; de
lening van f 2,2 milj. t.b.v. de Zuid- Willemsvaart en die van f 1,2 milj. t.b.v.
het Zederikkanaal (zie Hand. TxsG 1823/4 Bijl. pp. 245-250); de lening
van f2 milj. t.b.v. de droogmaking van de Zuidplas (Hand. Txsc 1824/5
Bijl. p. 22) en die van {8 milj. i.v.m. schade door overstromingen (Hand.
TKSG 1824/5 Bijl. p. 458).

Riemens, Hef Amortisatiesyndicaat, 147, 158-167 en 233. Bij KB van 5-2-
1825 was het beheer van de gelden van bijzondere rijksfondsen die in de
schatkist berustten, aan het Amortisatiesyndicaat overgedragen. I. Capa-
dose benadrukte al in 1856 dat ‘de meeste onwettige uitgaven die men in
de finantiéle geschiedenis der verschillende landen kan aanwijzen zijn
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geschied uit bijzondere fondsen’; zie zijn De Algemeene Rekenkamer en de
rekenplichtigheid in Nederland (Den Haag 1856) 200.

Riemens, Het Amortisatiesyndicaat, 180-181.

Zie voor een opsomming H.L.Fievez, De Staatsfinancién, beschouwingen
over haar beheer en hare verantwoording (‘s Gravenhage 1849) 20-21.

Zie Hand. Tk s G 1820/21 Bijl., 122-3.

Zie Osiander, Geschichtliche Darstellung, 25 en Weeveringh, Geschiedenis
der Staatsschulden, 184,

M.J.AV.Kocken, Bijdrage tot de kennis van het provinciale financiewezen in
zijn historische ontwikkeling (Alpen a/d Rijn 1933) bespreekt de verhou-
ding van de provinciale tot de Rijksfinancién sinds 1798.

Cf. JW.B. van Overhagen en P. de Wolff, ‘De financién van de Nederland-
se rijksoverheid in de periode 1850-1914’, in: Economisch en Sociaal-Histo-
risch Jaarboek 32 (1060) 206-234 en W. Meyer, JW.B. van Overhagen en
P.de Wolff, 'De financién van de Nederlandse provincién en gemeenten,
1850-1914’, in: ibidem 33 (1971) 27-66.

AR A, Dassevael, inv.nrs. 69-79 (oud nr. 30).Inv.nr. 34 (oud nr. 23) van het-
zelfde archief bevat nog de begroting voor de tweede helft van 1810.
Zie over hem P.J. Margry, ‘Uwe Excellentie Onderdanige en Gehoorza-
men Dienaar S. Dassevael’, in: Van Camere vander Rekeningen tot Algemene
Rekenkamer. Zes eeurven Rekenkamer. Gedenkboek bij het 175-jarig bestaan
van de Algemene Rekenkamer (Den Haag 1980) 185-207.

AR A, Wetgevende Colleges, 1798-1801: Besluiten van de Eerste Kamer
inv.nrs. 586-661, van de Tweede Kamer inv.nrs. 662-699, indices inv.nrs.
732-4, dossiers m.b.t. Agentschap van Financie in Uitvoerend Bewind
inv.nrs. 261-300, begroting 1800 met bijlagen in inv.nr. 7o3; 1801-1806:
Notulen van het Wetgevend Lichaam (Hun Hoogmogenden) inv.nrs. 1-
41 (geen index), dossiers m.b.t. financién in Staatsbewind inv.nrs. 207-
223 en 283-315, begrotingen 1802 en 1804 in inv.nrs. 525-527; 1806-
18710 in Staatssecretarie onder Lodewijk Napoleon begroting 1808 in
inv.nrs. 512, 51% en 638,

AR A, ministerie van Financién 1813-18%0, inv.nr.A. Doos 519-540
‘Staatsbegroting en Rekening 1813 t/m 1831”; doos 525 beval bijv. een
stuk, geschreven 25-7-1827 (no.162), exh. 1-8-1827 no. 200, opgemaakt
i.v.m. artt. 405, 406, 411 en 413 van het Algemeen Reglement van 1824 betr.
(o.m.) 'het afsluiten der begrootingen en het overbrengen op een vol-
gende dienst der sommen welke nog uit die Begrooting benoodigd zijn
tot kwijting van niet verjaarde staatsuitgaven’ voor het dienstjaar 1824,
waarin voor elk artikel in elke afdeling van elk hoofdstuk, zowel van de
‘gewone’ als van de ‘buitengewone’ begroting voor 1824 (totaal bedrag
van deze begrotingen resp. f 59,0 milj. en f 25,5 milj.) aangegeven is, welk
bedrag daarvan overgebracht werd op de begroting voor 1825 (in totaal
resp. bijna f5,3 milj. en ruim f4,7 milj.) en welk bedrag daarvan in het
geheel ‘niet benodigd’ geweest bleek te zijn (resp. bijna f 1,5 milj. en ruim
fo,7 milj.). De ‘gewone’ begroting van 1824 werd dus voor ruim 11%
bijgesteld, de ‘buitengewone’ voor ruim 21%!

Van de eerst genoemde verzameling is eveneens een door het ministerie
van Financie verzorgde uitgave beschikbaar onder de inv.nrs. 1139-1230,
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die echter aanzienlijk meer delen beslaat en daardoor veel omslachtiger
in het gebruik is.

Bijlagen bij de Handelingen van de Tweede Kamer voor het zittingsjaar
1846/47, p. 157.

In hun bijdragen aan het Pionier-project van nw o over de reconstructie
van de Nationale Rekeningen van Nederland in de 1ge en de eerste helft
van de 20e eeuw zullen de beide auteurs zich onder meer daarop baseren
ten behoeve van een schatting van de bijdrage van de overheid aan het
nationale inkomen in de 1ge eeuw.

G.K.van Hogendorp, Bijdragen fot de Huishouding van Staat in het Konink-
rijk der Nederlanden, verzameld ten dienste der Staten-Generaal, Tweede ver-
beterde uitgave onder toezigt van Mr. J.R. Thorbecke, 10 delen in 5 ban-
den (Rotterdam etc. z.j., oorspr. 1817-1825). Bevat uitvoerige commenta-
ren op de begrotingen van inkomsten en uitgaven van 1815 tot en met
1824 en vele andere commentaren op financieel gebied. Het (ongeinven-
tariseerde) archief van mr. D. Fockema beslaat 6 meter; er is wel een plaat-
singslijst; zie ook Collectie Fries Genootschap inv.nrs. 876-883.

1826/27 no.v1, 1827/28 no. x vIIL, 1828/29 no. x1x, 1829/30 no.vIL In een
voetnoot vermeldde de uitgever van HTk 1829/30 dat Daam Fockema's
eigenhandig geschreven opstellen omtrent financiéle aangelegenheden
voorkomen in zijn parlementaire nalatenschap.

Uitgegeven door H.T. Colenbrander, rG p, G5 1-6, 11-13, 16, 17, 23, 25, 27,
30, 31, 37, 40, 42, 44, 46, 50 (Den Haag 1907-1922).

C.A.Qomens, De loop der bevolking van Nederland in de negentiende eevw,
cBs Statistische onderzoekingen m.35 (Den Haag 1989), bevat correcties
op de oudere publikaties van EW. Hofstee, De demografische ontwikkeling
van Nederland in de eerste helft van de negentiende eeuro. Een historisch-dewo-
grafische en sociologische studie (Deventer 1978) en ‘Demografische ont-
wikkeling van de Noordelijke Nederlanden circa 1800-circa 1975, in:
Algemene Geschiedenis der Nederlanden 1o (Bussum 1981) 63-04.
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BIJLAGE A
Tekstoverzicht van de belangrijkste grondwetsartikelen
met betrekking tot de overheidsfinancién, 1708-1887

G Burgerlijke en Staatkundige Grondregels voorafgaande aan de
grondwet van 1798.

w  Wet betrekkelijk tot onderscheidene algemeene bepaalingen
(7 augustus 1806) behorende bij de grondwet van 1806.

1798

G52z  Van de aanneming der Constitutie af, zal ‘er aan den doorvoer,
koop en verkoop van alle voordbrengselen van den vaderlandschen
grond, gelijk mede van alle goederen, binnen deze Republiek bewerkt of
vervaardigd, door en in alle Departementen en Plaatsen, geenerlei belem-
mering, hoe ook genoemd, worden toegebragt.

G58  De Maatschappij verleent nimmer eenig Pensioen, dan voor zoo
verr’, na het gestrengst onderzoek, gebleken zij, zoovan de getrouwe
diensten, aan de Republiek bewezen door hun, die daarop aanspraak maa-
ken, als van derzelver volstrekt onvermogen, om, hetzij door ouderdom,
of door eenig lichaamlijk gebrek, den Lande langer van dienst te zijn, en
van hunne eigen middelen te bestaan.

G66  Het gebruik der penningen door de Natie opgebragt, word, op
gezette tijden, door den druk bekend gemaakt.

50 Aan dit Lichaam [= het Vertegenwoordigend Lichaam] behoort
uitsluitenderwijze

g Het kennisnemen van de staat van ‘s Lands Financién van zes tot
zes maanden, mede door het Uitvoerend Bewind in te leveren.

h  Het bedordelen en vaststellen der jaarlijksche begrootingen van
Staats-uitgaven, zoo gewoone als buitengewoone, en het aan zig doen
verandwoorden van zoodanige sommen als het Uitvoerend Bewind ge-
duurende het afgelopen jaar uit ‘s Lands Kas ontvangen en uitgegeven
heeft.

k  Het bepaalen der Tractamenten, Defroijementen, en andere toe-
lagen van alle Ambtenaren, zoo Burgerlijke als Militaire, op voordragt
van het Uitvoerend Bewind, voor zoo veel dezelven bij de Staatsregeling
niet bepaald zijn. (Cf. ook art. 94 en 101.)

m  Het, des nodig, maaken van nieuwe Ambten, zoo Burgerlijke als
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Militaire, met bepaaling van derzelver Tractamenten en Voordeelen, op
voordragt van het Uitvoerend Bewind.

o Het vaststellen van algemeene, zoo gewoone als buitengewoone,
belastingen, naar het voorschrift der Staatsregeling, en het maaken van
Financiéele Inrigtingen.

s  Hettoeleggen van belooningen, en verleenen van Pensioenen, op
voordragt van het Uitvoerend Bewind, mids volgend het voorschrift Art.
57 en 58 der Burgerlijke en Staatkundige Grondregelen (zie onder 8).

98 De beide Raaden van Administratie, over de Buitenlandsche Eta-
blissementen, Bezittingen en Colonién der Republiek, zoo ook Commissa-
rissen van de Nationaale Tresorie, worden aangesteld door het Uitvoe-
rend Bewind, en zijn aan hetzelve ondergeschikt, en verandwoordlijk.

124  Het [= het Uitvoerend Bewind] zend, jaarlijks, aan het Vertegen-
woordigend Lichaam de gewoone of ook buitengewoone begrootingen
van Staats-Uitgaven, gelijk ook eene verandwoording der Penningen, ge-
duurende het voorig jaar door hetzelve uit de Nationaale Kas ontvangen
en uitgegeven, beiden op den tijd en wijze, in TITULVI AFD. 11. [= artt. 214
t/m 219] bepaald.

125 Qok zend Hetzelve [= het Uitvoerend Bewind], van zes tot zes
Maanden, aan dat Lichaam [= het Vertegenwoordigend Lichaam] eenen
naauwkeurigen staat van de Nationaale Kas. Het stelt daarbij alle verbete-
ringen en bezuinigingen in het Financiéele voor, die hetzelve nodig oor-
deelt.

129 Het [= het Uitvoerend Bewind] heeft de beheering over alle de
Goederen en Bezittingen der Republiek, gelijk mede over haare buiten
landsche Etablissementen en Colonién, en derzelver inwendig bestuur.
Het draagt zorg, dat de jaarlijksche inkomsten van alle dezelven verze-
kerd, en in de Nationaale kas gestort worden.

175 De Huislijke Departementaale Kosten, voor ieder Departement,
worden, jaarlijks, door het Vertegenwoordigend Lichaam bepaald.

176 Ten dien einde, zend elk Departementaal Bestuur, jaarlijks, met
den aanvang der Maand September, aan het Uitvoerend Bewind eene spe-
cifieke begrooting der kosten voor het volgend Jaar.

177 Bij deze begrooting voegt Hetzelve eene specifieke verandwoor-
ding der sommen, in het afgelopen Jaar aan het Departement toegestaan.
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178 In onvoorziene gevallen kan een Departementaal Bestuur eene
buitengewoone begrooting inzenden. Het Uitvoerend Bewind doet de-
zelve, alsdan, zonder uitstel, aan het Vertegenwoordigend Lichaam ter be-
oordeeling toekomen.

194  Geen Gemeente-Bestuur mag eenige nieuwe plaatslijke Belasting
vaststellen, dan na alvoorens daaromtrend te hebben gehandeld, en te zijn
overeengekomen met gevolmagtigden uit de Stembevoegde Burgeren
binnen deszelfs Gemeente, tot dat einde, op de wijze, bij het reglement
voorgeschreven [= art. 191], door dezelven benoemd, en onder opvolgen-
de goedkeuring van het Vertegenwoordigend Lichaam.

195 leder Gemeente-Bestuur maakt deszelfs jaarlijksche reekeningen
van den plaatslijken Ontvang en Uitgave openbaar, op de wijze, bij het
Reglement bepaald.

196 Het zend, jaarlijks, met den aanvang der Maande Augustus, aan
dat Departementaal Bestuur, waaronder deszelfs Gemeente behoort, spe-
cificke Memorien van Ontvang en Uitgave voor nationaale Reekening.

208  Het Vertegenwoordigend Lichaam beslist, jaarlijks, na ontvang
der vereischte openingen van het Uitvoerend Bewind,en van de Commis-
sarissen der Nationaale Reekening, bij het vaststellen der algemeene be-
grooting van Staats-Uitgaven, of de algemeene belastingen op denzelf-
den voet behooren te blijven, dan wel vermeerderd, of verminderd, te
worden., Het voorstel hiertoe word in de Eerste Kamer in overweging
gebragt, uiterlijk ééne maand, nadat die begrooting zal bekragtigd zijn.
Geene Wet, waarbij eene nieuwe belasting word ingevoerd, heeft langer
kragt, dan één Jaar, indien zij niet uitdrukkelijk vernieuwd word.

209  Indien de omstandigheden der Republiek eenige buitengewoone
uitgaven noodzaaklijk maaken, vind het Vertgenwoordigend Lichaam die,
bij voorkeur, zoo veel mooglijk, uit eene buitengewoone heffing, en wel
als don gratuit, bij wijze van Quotisatie over de relative inkomsten en ver-
teeringen van alle de Ingezetenen der Bataafsche Republiek. Dan, wanneer
Hetzelve oordeelt, te moeten overgaan tot het zoeken van Penningen, bij
wijze van vrijwillige Negotiatie, bepaalt Het den kortstmooglijken termijn
van aflossing, en eene behoorlijk geévenredigde belasting, voldoende tot
het bekomen der noodige fondsen, zoo tot betaaling der jaarlijksche aflos-
singen, als interessen. Deze belasting zal niet verder mogen geheven wor-
den, dan toereikende tot de jaarlijksche aflossingen en interessen, noch
worden verlengd, nadat dezelve Negotiatie zal zijn afgelost; alles onder
de bepaalingen bij art. 205 vermeld.
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210 (Over het nieuw in te voeren belastingstelsel.)
211 (Over het tijdstip van invoering daarvan.)
212 De Uitgaven zullen, in tijd van Vrede, zooveel mooglijk vermin-

derd, en zodanig worden geregeld, dat zij de bekende en vastgestelde in-
komsten niet moeten overtreffen. In gewoone tijden, zal het overschot, of
wel eene jaarlijksche som, door het Vertegenwoordigend Lichaam te be-
paalen, worden overgebragt in eene afzonderlijke Kas van Reserve, ten
einde te kunnen voorzien in de behoeften van den Staat, bij opkomende
Oorlogen, of andere nationaale rampspoeden.

214  Inden aanvang der Maand October van ieder Jaar zend het Uit-
voerend Bewind, aan het Vertegenwoordigend Lichaam, eene algemeene
begrooting van alle zoodanige Sommen, als hetzelve oordeelt, dat, voor
het volgend jaar, ten dienste der Republiek zullen vereischt worden, met
bijvoeging der bijzondere begrootingen van de Departementale Bestuu-
ren, daartoe betrekkelijk, en van zijn consideratién, zo noodig op dezel-
ven.

215 Deze algemeene jaarlijksche begrooting houd in de afzonderlijke
Soms-bepaaling van elken bijzonderen post, is gemotiveerd, en geeft te-
vens bedenkingen op, aangaande de geschiktste middelen, om het beno-
digde voor een volgend jaar, door gewoone of buitengewoone belastin-
gen, te vinden.

216 Er zal op die begrooting een bijzondere Post gesteld worden voor
onvoorziene Uitgaven, of ongespecificeerde zaken.

217 Op dezelve word,echter niet gebragt zoodanige Som, als het
Vertegenwoordigend Lichaam zal besluiten, te doen overbrengen in de
Kas van Reserve, bij Art. 212 bepaald.

218  Het Vertegenwoordigend Lichaam raadpleegt en besluit over de
jaarlijksche algemeene begroooting van Staats-Uitgaven. De wijze word
bij het Reglement, LETTER D, EERSTE AFDEELING, bepaald.

219 Het Uitvoerend Bewind verandwoord jaarlijks, vooér het einde
van [ulij, aan het Vertegenwoordigend Lichaam, de Sommen door het-
zelve, geduurende het voorig jaar, uit de Nationaale Kas ontvangen en
uitgegeven. Alle Leden van voorn. Bewind verklaaren bij deze gelegen-
heid, plegtig op hunne gedaane belofte bij het aanvaarden van hunne
Post, dat zij van de Penningen tot geheime Uitgaven hun toegestaan,
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geen ander gebruik hebben gemaakt, dan ten dienste der Republiek. Deze
schriftlijke door alle de Leden geteekende Verklaaring word aan de beide
Kamers van het Vertegenwoordigend Lichaam gezonden. Deze Reeke-
ning word jaarlijks gedrukt en publiek gemaakt. In tijd van Oorlog, met
eenige Europeesche Mogendheid, word deze openbaarmaking uitgesteld
tot zes maanden na den Vrede.

Reglement D

art.1  Zoodradebegrooting van Staats-Uitgaven, door het Uitvoerend
Bewind, aan de Eerste Kamer is ingezonden, doet Deze, door eene daartoe
benoemde Commissie, onderzoeken, of dezelve zoodanig zij ingerigt, als
bij Art. 214 en 215 is bepaald. Daarin eenig gebrek bevindende, geeft de-
zelve Kamer hiervan aan het Uitvoerend Bewind kennis, met opgave der
verlangde ophelderingen of bijvoegingen.

art.2  Het Uitvoerend Bewind voldoet, ten spoedigsten, aan de begeer-
te der Eerste Kamer.

art.3 De begrooting van Staats-Uitgaven in de behoorlijke form ge-
bragt zijnde, zend de Eersfe Kamer die, onverwijld, aan de Commissaris-
sen der Nationaale Reekening, die dezelve naauwkeurig onderzoeken, en
daardp, van post tot post, uiterlijk binnen ééne Maand daarna, hunne con-
sideratien aan dezelfde Kamer doen toekomen.

art.4 Het Vertegenwoordigend Lichaam raadpleegt en besluit alsdan,
in de gewoone form, omtrend deze begrooting, voor het einde van dat
jaar.

art.5 Het Uitvoerend bewind zend, in geval van noodzaaklijkheid,
eene buitengewoone begrooting, ingerigt, als bij Art.215 is bepaald,
waaromtrend alsdan gehandeld wordt, volgends Art. 1 tot 4 hier vooren.

226 Het getal deze Commissarissen [= Commissarissen der Nationaa-
le Reekening] word bepaald op zeven, en éénen Secretaris, aantestellen en
aftezetten door het Vertegenwoordigend Lichaam, en aan geen Uitvoe-
rende Magt verbonden, noch verandwoordelijk.

22y Zij ontvangen, bij hunnen aanstelling, van het Vertegenwoordi-
gend Lichaam, eene Instructie, inhoudende eene aanwijzing van derzelver
onderscheiden werkzaamheden, onder de behoorlijke verandwoordlijk-
heid aan Hetzelve.

228 (Over derzelver werkzaamheden.)
241 Het Uitvoerend Bewind zal, ieder Jaar, na de specifieke opgave,

die aan hetzelve door ieder der Raaden zal moeten gedaan worden, van
de Vertegenwoordigende Vergadering de noodige gelden vragen, zoo wel
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voor het onderhoud der gezegde Bezittingen en Colonién, als om in de
Soldijen, Renten, Pensioenen en andere noodwendigheden, te voorzien.

242 Het Uitvoerende Bewind zal, alle Jaaren, na van ieder der Raaden
reekening en verandwoording, met overlegging van alle stukken en be-
scheiden, daartoe behoorende, ontvangen te hebben, aan de Vertegen-
woordigende Vergadering verslag doen van zoodanige sommen, als tot
waarneming van de belangen der Buitenlandsche Bezittingen en Colo-
nién, geduurende het afgelopen Jaar, ontvangen en uitgegeven zijn, als-
mede van den staat der zaken aldaar. Bijaldien er een zuiver overschot, na
aftrek van hetgeen voor het volgend Jaar noodig zal zijn, plaats heeft, zal
hetzelve in de Nationaale Kas gestort worden. De Rapporten, Reekenin-
gen en Begrootingen, in dit en het voorig Artikel gemeld, zullen door den
druk worden bekend gemaakt.

253 De kosten, voor het huishoudenlijk Bestuur der Colonién, zullen
door de Inwooners zelven, geregeld en betaald worden.

1801

40 Het Staats-Bewind heeft het Bestuur der Nationale Geldmidde-
len; hetzelve regelt de vaste jaarwedden der Nationale Amptenaren en
onderzoekt het gene ieder jaar voor den dienst der Republiek gewoon of
buitengewoon gevorderd wordt. Hetzelve legt de kosten van dien in Alge-
meene Begrootingen aan het Wetgevend Lichaam voor en vraagt de inwil-
liging der daartoe benodigde Geldmiddelen. Ingevalle de gewone inkom-
sten niet toereikende zijn tot goedmaking der gewone kosten, draagt het
Staats-Bewind nieuwe Algemeene Belastingen aan het Wetgevend Lich-
aam voor; doch tot goedmaking der buitengewone kosten, draagt hetzelve
of buitengewone belastingen voor den tijd van één Jaar, of vrijwillige of
onvrijwillige Negotiatien aan het Wetgevend Lichaam voor, en ingeval
van het laatste tevens het fonds tot betaling van de Interessen en aflos-
sing der genegotiéerde Capitalen.

41 Het Staats-Bewind draagt een algemeen Reglement aan het Wet-
gevend Lichaam voor, het welk door het Staats-Bewind in het verleenen
van Pensioenen in acht genomen zal worden.

46 Er zal een Nationale Rekenkamer zijn, bestaande uit negen Leden,
door het Wetgevend Lichaam te benoemen, en wel bij vacature uit eene
nominatie van vijf Personen, door de Rekenkamer geformeerd, en door
het Staats-Bewind op drie verminder; ten einde Jaarlijks de Rekeningen
der verschillende Departementen van Staat optenemen, en te liquideren,
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mitsgaders behoorlijke Rekening en Verandwoording te vorderen van alle
bijzondere Comptabelen, welker Rekeningen onmiddelijk aan dezelve
zullen worden gebragt, achtervolgens zodanige Instructie, als door het
Staats-Bewind aan het Wetgevend Lichaam ter bekrachtiging zal worden
voorgedragen; zullende Jaarlijks één der Leden afgaan, volgens den rang,
welke door het Lot zal worden bepaald.

47 Er zullen twee afzonderlijke Raden van Bestuur zijn, over den
Qost- en West-Indischen Handel en Bezittingen der Republiek, waar van
de eerste uit negen, en de laatste uit vijf Leden zal bestaan: beiden zullen
onmiddelijk ondergeschikt zijn aan het Staats-Bewind. Zij hebben, ten be-
hoeve der gemelde Bezittingen, de afzonderlijke Administratie hunner In-
komsten: ingevalle dezelve niet toereikende zijn, worden zij uit de Natio-
nale Kas gesubsidieerd, in welke aan den anderen kant ook het overschot
zal worden gestort. Zij dragen zorg voor de Administratie der Politie en
Justitie in de gemelde Bezittingen; als mede voor derzelver verdediging,
voor zo verre daaromtrent door het Staatsbewind niet onmiddellijk wordt
beschikt: zij zijn wegens hun gehouden Bestuur aan het Staatsbewind ver-
antwoordelijk, en doen van hunne ontvangsten en uitgaven jaarlijks Reke-
ning en Verandwoording.

57 (Over de handhaving van de tegenwoordige belastingen en de

herziening ervan.)

58 De Wet bepaalt, welke der invoege voorzs. plaatshebbende Belas-
tingen in de nationale Kas tot goedmaking der kosten van het Nationaal
Bestuur, en welke in de respective Departementale Kassen, tot goedmaking
der huishoudelijke lasten van ieder Departement, gestort zullen worden:
zo dikwijls de [aatstgemelde niet toereikende bevonden mochten worden,
zal ieder Departement het recht hebben, om, tot stijving van deszelfs Kas,
zodanige Departementale Belasting te heffen, als hetzelve Departement
voor het belang van de Ingezetenen meest raadzaam zal oordeelen. Doch
alvorens zodanig Belasting zal kunnen worden ingevoerd, zal het Depar-
tementaal Bestuur gehouden zijn, dezelve aan het Staats-bewind voorte-
dragen, teneinde die door het Wetgevend Lichaam te doen bekrachtigen;
welke bekrachtiging niet geweigerd zal mogen worden, dan om redenen,
dat de Belasting of wijze van Heffing voor de algemeene Belastingen scha-
delijk zoude zijn, of strijdig bvonden worden met de bepalingen in Art. 66
vervat. De Inkomsten der Nationale Kas niet genoegzaam zijnde tot goed-
making der gewone Jaarlijksche Uitgaven, legt de Wet achtervolgens Art.
40, nieuwe Belastingen op, welke gelijkelijk door alle de Ingezetenen der
Republiek naar gelang van derzelver Inkomsten gedragen zullen worden.
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50 Uiterlijk op den eersten November van ieder Jaar, draagt het
Staats-Bewind, volgens Art. 40, de Begrooting der benodigde Uitgaven,
en de middelen tot goedmaking derzelve voor het volgend Jaar, aan het
Wetgevend Lichaam voor. Op deze Begrooting wordt echter niet ge-
bragt zodanige Somme, als het Wetgevend Lichaam Jaarlijks tot geheime
Uitgaven aan het Staats-Bewind zal toestaan. — Deze voordragt wordt
door hetzelve in besloten Vergadering, den tijd van vier weken, in overwe-
ging genomen, gedurende welken tijd hetzelve de nodige conferentién
deswegens houdt met het Staats-Bewind. De publieke discussién vervol-
gens begonnen zijnde, moeten uiterlijk binnen veertien dagen geéindigd
en de voordragt voor of op den 15 December finaal ter Conclusie worden

gebragt.

60 Ingeval eener buitengewone Petitie, kan het Wetgevend Lichaam
de voordragt van het Staats-Bewind, op dezelfde wijze, gedurende veer-
tien dagen in overweging nemen. — De discussién deswegens begonnen
zijnde, worden binnen agt dagen ten einde gebragt.

61 Bij het overgeven der Begrooting, Art. 50 vermeld, wordt tevens
een algemeene Staat van alle Ontvangsten en Uitgaven der Nationale Kas,
gedurende hetafgelopen voorgaande jaar, door het Staats-Bewind aan het
Wetgevend Lichaam overgelegd, met bijvoeging eener schriftelijke ver-
klaring, door alle de Leden ondertekend, dat van de Penningen, tot ge-
heime Uitgaven aan het Staats-Bewind toegestaan, geen ander gebruik
gemaakt is, dan ten algemeenen nut der Republiek.

65 leder Departement regelt de kosten van deszelfs eigen huishou-
delijk Bestuur, zoo tot administratie van Politie en Justitie, voor zoo verre
dezelve niet uit de Kas van bijzondere Gemeenten of Districten moeten
worden betaald, als tot het onderhoud der Departementale Gebouwen,
Dijken, Waterwerken en dergelijke. Bij buitengewone rampen, geven zij
daarvan onmiddelijk kennis aan het Staats-Bewind, en verzoeken den no-
digen onderstand uit de Nationale Kas.

66 Tot goedmaking der bovengemelde gewone kosten, zal ten spoe-
digsten door ieder Departmentaal Bestuur eene Begrooting derzelve aan
het Staats-Bewind worden voorgedragen, alsmede welke Artikelen der
thans in het zelve Departement geheven wordende Belastingen voortaan
tot stijving van dezelve kosten in de Kas van hetzelve zouden behoren te
worden gestort, en in het vervolg als Departementale Belastingen aange-
merkt. Ingevalle deze in vervolg van tijd niet toereikende gevonden mog-
ten worden, draagt het Departement, achtervolgens Art. 58, nieuwe De-
partementale Belastingen voor, welke echter niet zullen mogen gelegd
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worden op den doorvoer door, den uitvoer naar, of den invoer uif eenig De-
partement. Zullende mede de voortbrengzelen van den grond of de nij-
verheid van andere Departementen nimmer mogen worden bezwaard,
boven die van het Departement zelve, alwaar de Belasting geheven wordt.

67 Het Departement, raadzaam oordeelende, tot goedmaking van
buitengewone kosten, zekere Penningen te negotieren, zal gehouden zijn
het beloop derzelve, als mede een afzonderlijk fonds tot aflossing en beta-
ling der Interessen van dezelve, hetzij uit reeds bestaande, hetzij uit nieu-
we Belastingen, aan het Staats-Bewind voor te dragen, om, door het Wet-
gevend Lichaam te worden goedgekeurd.

75 Hetzelve [= het gemeentebestuur, w ] legt geen Plaatselijke Be-
lastingen op dan met overleg van de Gecommitteerden uit de Gemeen-
ten, gekozen volgens een Reglement, goed te keuren door het Departe-
mentaal Bestuur, aan het welke alle de Plaatselijke Belastingen ter goed-
of afkeuring zullen moeten gezonden worden. Ten aanzien deezer Belas-
tingen moet worden in acht genomen, dat noch de doorveer, noch de uit- of
de invoer, naar of van andere Steden of Plaatsen, worde belast, noch ook de
voortbrengzelen van den grond of nijverheid van andere Steden of Plaat-
sen bezwaard boven die Plaats zelve, waar de belasting gelegd wordt.

1805

28 Aan de Vergadering van Hun Hoogmogenden is uitsluitend op-
gedragen het raadplegen over de Algemeene Begrooting van Staatsbe-
hoeften, en alle Augmentatién van dezelve, welke Haar door den Raad-
pensionaris worden voorgedragen.

56 De Raadpensionaris heeft het Opperbestuur der Nationale Geld-
middelen. Hij bepaalt de vaste Jaarwedden der Nationale Ambtenaren van
den Staat.

57 Insgelijks verleent hij [= de Raadpensionaris] de Pensioenen, vol-
gens de bepalingen, daaromtrent door de Wet gemaakt.

58 Op de eerste dag van de Najaarszitting van Hun Hoog Mogen-
den, levert de Raadpensionaris aan de Vergadering van Hun Hoog Mo-
genden in, eene algemeene gedetailleerde Begrooting van Staatsbehoef-
ten over het volgende jaar. De Vergadering van Hun Hoog Mogenden kan
daarin geene veranderingen maken. Dezelve bewilligt daarin of verwerpt
deze Algemeene Begrooting.
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59 Op deze Algemeene Begrooting wordt eene Post uitgetrokken,
gedestineerd voor objecten welke uit haren aard voor geene specificatie
vatbaar zijn; over de bedragen van dezelve beschikt de Raadpensionaris
ten dienste van den Staat, ook tot goedmaking der kosten, welke worden
vereischt om den Post, welke hem is toevertrouwd, op eene waardige en
betamelijke wijze te bekleeden, mitsgaders ter betaling der onkosten voor
zijne particuliere Bureaux, en van de Personen daarop geémployeerd; zul-
lende tot justificatie van het gebruik der gemelde Somme, alleen worden
vereischt eene plegtige Verklaring, door den Raadpensionaris eigenhan-
dig onderteekend, dal dezelve uitsluitend gestrekt hebbe voor den dienst en het
belang van den Staat, en geenszins tot verrijking van Hem of de zijnen.

60 De middelen van Financién zullen aanvankelijk blijven voortdu-
ren op den voet, zoo als dezelve in ieder der Departementen tegenwoor-
dig bestaan. Het behoort echter onder de eerste en voornaamste zorgen
van den Raadpensionaris, zich onledig te houden met de overweging
van alles, wat strekken kan om de Inkomsten van den Staat te vermeerde-
ren, alle takken van Bestuur en Administratie te vereenvoudigen, en over-
al de strengste bezuiniging in te voeren; mitsgaders ontwerpen van Wet-
ten voortedragen, hetzij om de tegenwoordige Belastingen te verbeteren,
het zij om een algemeen Systema van Financién te doen aannemen, waar
door de tegenwoordig bestaande Departementale Belastingen zouden
kunnen worden vervangen.

61 Er zal eene Nationale Rekenkamer zijn, bestaande uit niet minder
dan Vijf en niet meer dan Negen Leden. Bij vacature zendt de vergadering
van Hun Hoog Mogenden aan den Raadpensionaris eene Nominatie van
zes Personen, welke door den Raadpensionaris tot op de helft wordt ver-
minderd, waar uit de Vergadering van Hun Hoog Mogenden de verkie-
zing doet.

64 De Departementale Besturen zijn niet bevoegd tot het heffen van
Departementale Belastingen, dan na alvorens daartoe te zijn geautori-
seerd door een Besluit van Hun Hoog Mogenden, genomen op eene stel-
lige en uitdrukkelijke Voordragt van den Raadpensionaris.

67 ledere Gemeente heeft de beschikking over hare huishoudelijke
belangen; zij legt geene Plaatselijke Belastingen op, dan ingevolge de al-
gemeene bepalingen, bij de Wet vasttestellen, en niet anders dan met over-
leg van Gecommitteerden uit de Gemeente, gekozen door de Stemge-
rechtigde Burgers, na bekomene autorisatie van het Departementaal Be-
stuur, aan het welk alle plaatselijke Belastingen of Geldligtingen ter goed-
of afkeuring zullen moeten gezonden worden. Ten aanzien deezer Belas-
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tingen moet worden in acht genomen, dat noch de Doorvoer door, noch de
Uit- of de Invoer, naar of van andere Steden of Plaatsen, worde belast, noch
ook de voortbrengselen van den grond of nijverheid van andere Steden of
Plaatsen bezwaard boven die van de Plaats zelve, waar de Belasting gelegd
wordt. Ock zullen deze Plaatselijke Belastingen aan de middelen van de
Nationale Financién niet mogen hinderlijk zijn. In zulk een geval is de
Raadpensionaris gehouden de invoering daar van tegentegaan; en wordt,
ter bevordering van dit oogmerk, door de Departementale Besturen, van
alle door hen goedgekeurde Plaatselijke Belastingen onverwijld geinfor-
meerd.

1806

36 De bestiering der Kolonién, en van alles wat derzelver innerlijke
regering betreft, behoort bjj uitsluiting aan den Koning.

41 De Koning heeft het opperbestuur van de Nationale Geld-mid-
delen. Hij bepaalt de vaste Jaarwedden der Nationale Ambtenaren.

42 De koning beschikt niet anders over de Geldmiddelen van den
Staat dan overeenkomstig de Wet.

43 De Koning verleent Pensioenen volgens de bepalingen daar om-
trent door de Wet gemaakt.

44 In het begin van elke gewone Zitting, levert de Koning aan het
Wetgevend Ligchaam in, eene algemeene en uitgewerkte Begrooting van
Staatsbehoeften over het volgend Jaar. De Vergadering van Hun Hoog
Mogende kan daarin geene verandering maken; dezelve bewilligt daarin
of verwerpt deze algemeene Begrooting.

45 Er zal eene Nationale Rekenkamer zijn; bij vacature zendt de Ver-
gadering van Hun Hoog Mogende aan den Koning eene Nominatie van
zes Personen, welke door de Koning tot op de helft wordt verminderd,
waaruit de Vergadering van Hun Hoog Mogende de verkiezing doet.

Wy De Departementale en Gemeente-Besturen kunnen geene Belas-
tingen opleggen, dan ingevolge de Wet, en na bekomene autorisatie van
den Koning, op Rapport van de Departementale Besturen.

1814

36 De Souvereine Vorst heeft, bij uitsluiting, het opperbestuur over
de kolonien en bezittingen van den Staat in andere werelddelen.
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39 De Souvereine Vorst beschikt over de Vloten en Legers. Alle de
militaire Officieren worden door Hem benocemd en, daartoe termen
zijnde, op pensioen gesteld of, des noods, ontslagen.

40 De Souvereine Vorst heeft het opperbestuur der algemeene geld-
middelen. Hij regelt de tractementen van alle Kollegien en Ambtenaren,
welke uit s Lands kasse betaald worden, en brengt dezelve op de begroo-
ting der staats-behoeften.

70 De inwilliging der Staten Generaal wordt vereischt op de jaarlijk-
sche begrooting der uitgaven van den Staat, welke hun door den Souve-
reinen Vorst wordt ingezonden. Zij raadplegen vervolgens over de voor-
geslagen middelen tot vinding van dezelve.

71 De voordragt, welke door den Souvereinen Vorst opzigtelijk de
financien in het begin der eerste gewone vergadering van de Staten Gene-
raal wordt ingeleverd, is gesplitst in twee hoofddeelen. Het eene bevat alle
zoodanige zekere en bepaalde uitgaven, welke, uit den gewonen loop der
zaken voortvloeijende, in het bijzonder tot den staat van vrede betrekking
hebben, en alzoo op eenen duurzamen voet dienen vastgesteld te worden.
Het tweede hoofddeel bevat die buitengewone en onzekere uitgaven, wel-
ke, inzonderheid in tijden van oorlog, naar voorkomende omstandighe-
den moeten worden geregeld. Het eerste, door de Staten Generaal goed-
gekeurd zijnde, wordt toegestaan, om geen verandering te ondergaan,
dan wanneer eenig deel der uitgaven mogt komen te veranderen of ge-
heel te vervallen. Het tweede wordt slechts ingewilligd voor een jaar.

72 Alle de ingewilligde penningen worden gebruikt tot de vastge-
stelde posten, en geene anderen. De Souvereine Vorst doet van dat ge-
bruik, gedurende het vorige jaar, aan de Staten Generaal een uitvoerig
verslag geven.

84 Zij [= de Staten der Provincién of Landschappen] dragen de kos-
ten van hun bestuur voor aan den Souvereinen Vorst, die dezelve, ingeval-
le van goedkeuring, op de begroting der staatsbehoeften brengt.

95 Het regelen der plaatselijke belangen, ingevolge het voorgaande
artikel aan de gemelde plaatselijke besturen zijnde overgelaten, blijven
deze nogtans gehouden en verpligt de begrooting hunner inkomsten en
uitgaven aan de Staten overteleggen, en gedragen zich naar het geen dien-
aangaande door gemelde Staten zal worden noodig geoordeeld.

96 Voor zoo verre, tot goedmaking der plaatselijke uitgaven, boven
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de gewone inkomsten, eenige belastingen mogten noodig zijn, gedragen
dezelve besturen zich stiptelijk naar hetgeen deswege bij de algemeene
financiéle wetten, ordonnancien en bepalingen is vastgesteld. Alvorens
dezelve belastingen intevoeren, zenden zij de daaromtrent gemaakte ont-
werpen ter goedkeuring aan de Staten der Provincien of Landschappen
met overlegging tevens van eenen juisten staal hunner behoeften. Bij het
onderzoek daarvan houden de Staten ook bijzonderlijk in het cog, dat de
voorgedragen belastingen nimmer bezwaren den vrijen invoer en door-
voer van producten van den grond of voortbrengsels van industrie van
andere Provincien, Steden of Plaatsen boven die van de Plaats zelve, waar
de belasting gelegd wordt.

97 De Staten zende alle, door hen goedgekeurde, begrootingen van
inkomsten en uitgaven aan den Souvereinen Vorst, welke, zulks goedvin-
dende, zoo ten aanzien van gemelde begrootingen, als omtrent alle ver-
dere handelingen der plaatselijke Regeringen, zoodanige inzage kan wor-
deren, als Hij vermeent te behooren, en dezelve handelingen, des noods,
kan schorsen en buiten effect stellen. Ten aanzien van het opnemen en
sluiten der plaatselijke rekeningen worden door den Souvereinen Vorst
de vereischte voorzieningen voorgeschreven.

117 De Souvereine Vorst en de Staten Generaal gezamenlijk zijn al-
leen en bij uitsluiting bevoegd tot het heffen en regelen van belastingen.
De belastingen, bij het aannemen dezer grondwet bestaande, blijven op
denzelfden voet, tot dat er anders over beschikt worde bij de wet.

120 Er zal eene algemeene Rekenkamer zijn, ten einde jaarlijks de re-
keningen der verschillende ministeriéle departementen optenemen en te
liquideren, mitsgaders behoorlijke rekening en verantwoording te vorde-
ren van alle bijzondere Lands comptabelen, alles achtervolgens zoodanige
instructien, als bij de wet zullen worden vastgesteld. De leden van deze
Rekenkamer worden, zoo veel mogelijk, uit alle Provincién genomen. Bij
vacature zenden de Staten Generaal eene nominatie van drie personen aan
den Souvereinen Vorst, welke daaruit de verkiezing doet.

1815
59 De Koning heeft het oppergezag over de vloten en legers. De
Militaire-Officieren worden door Hem benoemd en ontslagen, of, daar-

toe termen zijnde, op pensioen gesteld.

60 De Koning heeft bij uitsluiting het opperbestuur over de volk-
plantingen en bezittingen van het Rijk in andere werelddeelen.
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61 De Koning heeft het opperbestuur van de algemeene geldmidde-
len. Hij regelt de bezoldiging van alle kollegien en ambtenaren die uit 's
Lands kas betaald worden, en brengt dezelve op de begrooting der staats-
behoeften. De bezoldiging der ambtenaren van de regterlijke magt wordt
door de wel geregeld.

121 De inwilliging der Staten-Generaal wordt vereischt op de be-
grooting van de uitgaven van het Rijk, welke aan de tweede kamer door
den Koning in de gewone vergadering wordt ingezonden.

122 Degemelde begrooting wordt in twee afdeelingen gesplitst; deze
splitsing zal moeten plaats hebben bij de begrooting over den jare 1820, of
zoo veel vroeger als de omstandigheden het toelaten.

123  De eerste afdeeling bevat alle zoodanig gewone, zekere en steeds
voortdurende uitgaven, welke uit den gewonen loop der zaken voort-
vloeijende, in het bijzonder tot den staat van vrede betrekking hebben.
Deze uitgaven door de Staten Generaal goedgekeurd zijnde, zijn gedu-
rende de tien daarop volgende jaren aan geene jaarlijksche toestemming
onderworpen. Er kan over die uitgaven geene nadere beraaeslaging val-
len, ten zij de Koning in dien tusschentijd te kennen geven, dat een gedeel-
te dier uitgaven veranderd is, of geheel opgehouden heeft.

124  Bij de goedkeuring van deze afdeeling worden tevens voor ge-
lijken tijd vastgesteld, de middelen tot vinding dier uitgaven bestemd.
Deze middelen eens bepaald zijnde, blijven vastgesteld gedurende dien
tijd, ten zij de Koning noodig oordeelende, dat een dier middelen gewij-
zigd, of door een ander vervangen wierd, daaromtrent een voorstel doet.

125 Een jaar voor de afloop van den termijn, voor welken deze vaste
uitgaven geregeld zijn, wordt door den Koning de nieuwe staat voor de
tien jaren, die op dien termijn volgen, voorgesteld.

126  De tweede afdecling der begrooting bevat die buitengewone,
onvoorziene en onzekere uitgaven, welke, inzonderheid in tijden van oor-
log, naar voorkomende omstandigheden, moeten worden geregeld. Deze
uitgaven en middelen tot bestrijding derzelve, worden slechts voor een
jaar vastgesteld.

127  De uitgaven voor ieder departement van algemeen bestuur ma-
ken een afzonderlijk hoofdstuk der algemeene begrooting uit. De pennin-
gen voor een departement toegestaan, kunnen alleenlijk en bij uitsluiting
worden gebruikt voor uitgaven, tot dat departement behoorende, zoo dat
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geene som kan worden overgeschreven van het eene hoofdstuk van alge-
meen bestuur op een andere, dan met gemeen overleg der Staten-Gene-

raal.

128 De Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een uitvoerig
verslag geven van het gebruik der geldmiddelen.

143 De Staten dragen de kosten van hun bestuur voor, aan den Ko-
ning, die dezelve in gevalle van goedkeuring op de begrooting der staats-
behoeften brengt.

150 De Staten dragen aan den Koning voor het onderhouden en aan-
leggen van zoodanige werken, als zij voor het belang van hunne Provincie
nuttig oordeel. Zij kunnen de middelen daarbij voordragen, om daarin
geheel of ten deele ten koste der Provincie te voorzien. In geval van goed-
keuring, wordt aan hun het bestuur der werken en de beheering der pen-
ningen opgedragen, onder de verplichting tot rekening en verantwoor-

ding.

156 De plaatselijke besturen zijn gehouden en verpligt de begrooting
hunner inkomsten en uitgaven aan de Staten overteleggen, en gedragen
zich naar het geen dien aangaande door gemelde Staten noocdig geoor-
deeld wordt.

157 Voor zoo verre tot goedmaking der plaatselijke uitgaven eenige
belastingen mogten noodig zijn, gedragen dezelve besturen zich stiptelijk
naar het geen deswege bij de algemeen financiéele wetten, ordonnantien
en bepalingen is vastgesteld. Alvorens deze belastingen intevoeren, zen-
den zij de daaromtrent gemaakte ontwerpen ter goedkeuring aan de Sta-
ten der Provincien met overlegging tevens van eenen juisten staat hunner
behoeften. Bij het onderzoek daarvan houden de Staten ook bijzonderlijk
in het oog, dat de voorgedragen belastingen nimmer bezwaren den vrijen
invoer en doorvoer van producten van den grond of voortbrengsels van
nijverheid van andere Provincien, steden of plaatsen boven die van de
plaats zelve, waar de belasting gelegd wordt.

158  Geene nieuwe plaatselijke belastingen kunnen worden inge-
voerd, zonder voorafgaande goedkeuring des Konings.

159 De Staten zenden aan den Koning alle de begrootingen van in-
komsten en uitgaven, welke Hij vordert. Ten aanzien van het opnemen en
sluiten der plaatselijke rekeningen, worden door den Koning de vereischte
voorzieningen voorgeschreven.
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197 Geene belastingen kunnen ten behoeve van s lands kas worden
geheven, dan uit krachte van eene wet.

199  De schuld wordt jaarlijks in overweging genomen ter bevorde-
ring der belangen van de schuldeischers van den Staat.

202 Er zal eene Algemene Rekenkamer zijn, ten einde jaarlijks de re-
keningen der verschillende departementen van algemeen bestuur optene-
men en te liquideren, mitsgaders behoorlijke rekening en verantwoordign
te vorderen van alle bijzondere lands comptabelen en andere, alles achter-
volgens zoodanige instructien, als bij de wet zullen worden vastgesteld.
De leden dezer Rekenkamer worden zoo veel mogelijk uit alle de Provin-
cien genomen. Bij vacature zendt de tweede kamer van de Staten-Gene-
raal eene nominatie van drie personen aan den Koning, welke daaruit de
verkiezing doet.

219  DeKoning na de Staten der Provincie gehoord, en het advies van
den Raad van State ingenomen te hebben, bepaalt welke de werken zijn die
uit hoofde van gemelde onderscheiding onder de beheering der Staten
zullen worden gesteld, zoo wel als de wijze op welke in de betaling der
onkosten van die werken zal worden voorzien.

1840
58 = 1815: 50
59 De koning heeft bij uitsluiting het opperbestuur over de vol-

kplantingen en bezittingen van het Rijk in andere werelddeelen. Aan de
Staten-Generaal zullen, in den aanvang van elke gewone zittinge, wor-
den medegedeeld de laatst ingekomenene staten van ontvangsten en uit-
gaven van opgemelde volkplatingen en bezittingen. Het gebruik van het
batig slot, beschikbaar ten behoeve van het moederland, wordt bij de wet

geregeld.

6o = 1815: 61

122 =1815: 121

123 De gemelde begrooting wordt telkens voor den tijd van twee

jaren vastgesteld, en één jaar voor den afloop van dien termijn worden de
nieuwe Staats-uitgaven door den Koning voorgedragen, welke, aldus een-
maal vastgesteld zijnde, gedurende dien tijd blijven voortduren, ten ware
inmiddels in dezelven door eene nieuwe wet veranderingen gemaakt
mogten worden.
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124 De Staats-inkomsten worden tevens voor gelijken tijd van twee
jaren bij de wet geregeld en blijven, eenmaal vastgesteld zijnde, gedurende
dien tijd voortduren, ten ware inmiddels in dezelven door eene nieuwe
wet veranderingen gemaakt mogten worden.

125  Deuitgaven voor ieder Departement van Algemeen Bestuur ma-
ken een afzonderlijk hoofdstuk der algemeene begrooting uit. Elk dezer
hoofdstukken wordt bij eene afzonderlijke wet voorgedragen en vastge-
steld. De penningen voor een Departement toegestaan kunnen alleenlijk
en bij uitsluiting worden gebruikt voor uitgaven tot dat Departement be-
hoorende, zoo dat geene som kan worden overgeschreven van het eene
hoofdstuk van Algemeen Bestuur op een ander, dan met gemeen overleg
der Staten Generaal.

126 De Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een uitvoerig
verslag geven van het gebruik der geldmiddelen. De ontvangsten en uit-
gaven van ieder afgeloopen dienstjaar door de Algemeene Rekenkamer
afgesloten zijnde, wordt de alzoo afgeslotene rekening, welke zoowel de
ontvangsten als de uitgaven moet bevatten, jaarlijks aan de Staten-Gene-
raal medegedeeld.

141 = 1815: 14%
148 = 1815: 150
154 = 1815: 156
155 = 1815: 157
156 = 1815: 158
157 = 1815159
195 = 1815: 197

200 Er zal eene Algemeene Rekenkamer zijn, ten einde jaarlijks de
rekeningen van ontvangst en uitgaven der verschillende Departementen
van Algemeen Bestuur op te nemen en te liquideren, mitsgaders behoor-
lijke rekening en verantwoording te vorderen van alle bijzondere lands-
comptabelen, alles achtervolgens zoodanige instructien, als bij de wet zul-
len worden vastgesteld. De leden dezer Rekenkamer, welker bezoldiging
door de wet geregeld wordt, worden zoo veel mogelijk uit alle de provin-
cién genomen en voor hun leven aangesteld. Bij vacature zendt de Tweede
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Kamer der Staten Generaal eene nominatie van drie personen aan den
Koning, welke daaruit de verkiezing doet.

1848

59 De Koning heeft het opperbestuur der kolonien en bezittingen
van het Rijk in andere werelddeelen. De reglementen op het beleid der
regering aldaar worden door de wet vastgesteld. Het muntstelsel wordt
door de wet geregeled. Andere onderwerpen deze kolonien en bezittin-
gen betreffende, worden door de wet geregeld, zoodra de behoefte daar-
aan blijkt te bestaan.

60 De Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een omstandig
verslag geven van het beheer dier kolonien en bezittingen en van den staat
waarin zij zich bevinden. De wet regelt de wijze van beheer en verant-
woording der koloniale geldmiddelen.

61 De Koning heeft het opperbestuur van de algemeene geldmidde-
len. Hij regelt de bezoldiging van alle collegien en ambtenaren die uit s
Lands kas worden betaald. De wet regelt de bezoldiging van de ambtena-
ren der regterlijke magt. De Koning brengt de bezoldigingen op de be-
grooting der staaatsbehoeften. De pensioenen der ambtenaren worden
door de wet geregeld.

119 Door de wet worden de begrootingen van alle uitgaven des Rijks
vastgesteld en de middelen tot dekking aangewezen.

120 De ontwerpen der algemeene begrootings-wetten worden jaar-
lijks van wege den koning aan de Tweede Kamer aangeboden, dadelijk na
het openen der gewone vergadering van de Staten-Generaal véor den
aanvang van het jaar waarvoor de begrootingen moeten dienen.

121 Geen hoofdstuk der begrooting van uitgaven kan meer dan die
voor één departement van algemeen bestuur behelzen. Ieder hoofdstuk
wordt in een of meer ontwerpen van wet vervat. Door zoodanige wet
kan overschrijving worden toegestaan.

122 De verantwoording van de staats-uitgaven en ontvangsten over
elk dienstjaar wordt, onder overlegging van de door de Rekenkamer
goedgekeurde rekening, aan de wetgevende magt gedaan. Het slot der
rekening wordt door de wet vastgesteld.

129 De Staten dragen jaarlijks de kosten van hun bestuur, voor zoo-
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veel het rijks-bestuur is, aan den Koning voor, die ze, in geval van goed-
keuring, op de begrooting der staatsbehoeften brengt. De begrooting der
enkel provinciale en huishoudelijke inkomsten en uitgaven, door de Staten
mede jaarlijks opgemaakt, vereischt ‘s Konings goedkeuring. Provinciale
belastingen tot dekking dezer uitgaven, door de Staten aan den Koning
voorgedragen, vereischen bekrachtiging door de wet.

141 Debesluiten der gemeentebesturen, rakende de beschikking over
gemeente-eigendom en zoodanige andere burgerlijke rechtshandelingen
welke de wet aanwijst, alsmede de begrootingen van inkomsten en uitga-
ven, worden aan de goedkeuring der Provinciale Staten onderworpen.

142 Het besluit van een gemeentebestuur tot het invoeren, wijzigen
of afschaffen eener plaatselijke belasting, wordt voorgedragen aan de Sta-
ten zijner provincie, die daarvan verslag doen aan den Koning, zonder
wiens goedkeuring daaraan geen gevolg mag worden gegeven. De wet
geeft algemeen regels ten aanzien der plaatselijke belastingen. Zij mogen
den doorvoer, en den uitvoer naar en invoer uit andere gemeenten niet
belemmeren.

143 De wet regelt ook het opmaken der Begrootingen en het opne-
men en sluiten der plaatselijke rekeningen.

171 = 1815: 197

176 Er is eene Algemeene Rekenkamer, welker zamenstelling en taak
door de weet worden geregeld. Bij het openvallen eener plaats in deze
Kamer zendt de Tweede Kamer der Staten Generaal eene opgave van drie
persoenen aan den Koning, die daaruit kiest. De leden der Rekenkamer
worden voor hun leven aangesteld. Hunne bezoldiging wordt door de
wet geregeld. Het 2de lid van art. 163 is op hen van toepassing [= kunnen
worden afgezet of ontslagen door regterlijke uitspraak of op eigen ver-
zoek.

1887
61 = 1848: 50
62 = 1848: 60

63 De Koning heeft het opperbestuur van de algemeene geldmidde-
len. Hij regelt de bezoldiging van alle collegien en ambtenaren die uit s
Lands kas worden betaald. De wet regelt de bezoldiging van den Raad
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van State, van de Algemeene Rekenkamer en van de regterlijke magt. De
Koning brengt de bezoldigingen op de begrooting der staaatsbehoeften.
De pensioenen der ambtenaren worden door de wet geregeld.

123 = 1848: 110
124 = 1848: 120
125 = 1848: 121
126  De verantwoording van de Rijksuitgaven en ontvangsten over

elk dienstjaar wordt, onder overlegging van de door de Rekenkamer
goedgekeurde rekening, aan de wetgevende Magt gedaan naar de voor-
schriften van de wet.

136 Elk besluit der Staten tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van
eene provinciale belasting, behoeft de goedkeuring des konings. De wet
geeft algemeene regels ten aanzien van de provinciale belastingen. De
belastingen mogen den doorvoer, den uitvoer naar en den invoer uit an-

dere provincien niet belemmeren.

137 De begrooting der provinciale inkomsten en uitgaven, jaarlijks
door de Staten op te maken, behoeft de goedkeuring des Konings. De
wet regelt het vaststellen van de provinciale rekening.

141 De Koning stelt in elke provincie een Commissaris aan met de
uitvoering Zijner bevelen en met het toezigt op de verrigtingen der Sta-
ten belast. Deze Commissaris is Voorzitter van de vergadering der Provin-
ciale Staten en van die der Gedeputeerde Staten en heeft in aatsgenoemd
collegie stem. Zijne jaarwedde en de kosten zijner woning worden op de
begrooting der Rijksuitgaven gebragt. De wet beslist of andere uitgaven
van het provinciaal bestuur ten laste van het Rijk komen.

146 De besluiten der gemeentebesturen, rakende zoodanige beschik-
king over gemeente-eigendom en zoodanige andere burgerlijke regtshan-
delingen als de wet aanwijst, alsmede de begrootingen van inkomsten en
uitgaven, worden aan de goedkeuring der Gedeputeerde Staten onder-
worpen. Het opmaken der begrootingen en het vaststellen der rekenin-
gen wordt door de wet geregeld.

147 Het besluit van een gemeentebestuur tot het invoeren, wijzigen
of afschaffen eener plaatselijke belasting, wordt voorgedragen aan de Ge-
deputeerde Staten, die daarvan verslag doen aan den Koning, zonder
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Wiens goedkeuring daaraan geen gevolg mag worden gegeven. De wet
geeft algemeene regels ten aanzien der plaatselijke belastingen. Deze be-
lastingen mogen den doorvoer, den uitvoer naar en den invoer uit andere
gemeenten niet belemmeren.

174 Geene belastingen kunnen ten behoeve van s Rijks kas worden
geheven, dan uit krachte van eene wet.

179  Eris eene Algemeene Rekenkamer, welker zamenstelling en taak
door de wet worden geregeld. Bij het openvallen eener plaats in deze Ka-
mer zendt de Tweede Kamer der Staten Generaal eene voordragt van drie
personen aan den Koning, die daaruit benoemt. De leden der Rekenkamer
worden voor hun leven aangesteld. Het 3de en 4de lid van art. 166 is op
hen van toepassing.
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Concordans op de grondwetsartikelen met betrekking

Op basis van de concordans in Van Hasselts Verzameling van Nederlandse

geeft in navolging van Van Hasselt voor de jaren vanaf 1814 aan dat
het betreffende artikel een wijziging heeft ondergaan; voor de

voorgaande jaren zijn de artikelen vrijwel nooit eensluidend;

geeft in navolging van Van Hasselt aan dat er over het betreffende
onderwerp in de grondwet van dat jaar geen bepaling is opgenomen;
geeft aan dat de betreffende bepaling in dat jaar wel voorkomt,

geeft aan dat de betreffende artikelen toegevoegd zijn, dus niet

opgenomen waren inVan Hasselts COHCOI’dElI’lS;
vet geeft aan dat de complete tekst is opgenomen in het bijbehorende

over het opperbestuur over de nationale

geldmiddelen

over de zeggenschap van de wetgevende
macht over de geldmiddelen

over het bestuur en de inkomsten van de
posterijen

over de belastingheffing
over het nieuw in te voeren belastingstelsel
over het tijdstip van invoering daarvan

over de handhaving van de tegenwoordige
belastingen en herziening ervan

over verhouding nationale kas en
departementale kassen en invoering nieuwe
belastingen, beide bij wet vast te stellen

115
BIJLAGE B
tot de overheidsfinancién
staatsregelingen en grondwetten
blanco
maar deel uit maakt van een ander artikel;
)
tekstoverzicht
1798 1801 1805 1806 1814 1815 1840 1848 1887
50 40 56 41 40 61 60 61" 63"
50 40 28 42 7o 121° 122 119" 123
(218)
(131)
50 40 60 — 117 197" 105 171 174"
(210)
(211)
(57)
(58)
G57 = = 2 - 198 196 172 175
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1798 1801 1805 1806 1814 1815 1840 1848 1887

12 over de zorgvuldige invordering der
(126) d gvuldige i dering d
belastingen
(213)
(127) over de handhaving der financiéle wetten
(128) over de aanstelling van ontvangers e.a.
financiéle ambtenaren en hun instructie
(200) over het nationaal verklaren van alle
geldmiddelen
50 61 59 — gz 127" 125% 121" 125 over het gebruik van de middelen
(125)
50 61 59 - 72 128" 126" 122° 126" over de verantwoording van het gebruik
der middelen
(G66)
(124)
(219)
98 47 — 36 36 60" 59° 59 61 over de kolonién
129 = - - = -  59° 60" 62
241
242
253

(NB 1798: TiTUL VI arth 231 t/m 255)

215% 213 190" 189 over de waterstaat

68 219" 217
= = = - 128
120
130
124 59 58 44 — 124" 124" 119 123" over de begrotingen
(61) (121) (122)
212
214 59 58 44 gpr 122%  — — =
215 123
216
217
Regl.p.1t/m 4
= = = = = - 123 120" 124
125
(z08) (59) (124) (124) over de inkomsten
215
(209) (60) (71) (126) over buitengewone uitgaven
Regl.D 5
(50) 41 57 43 = = 61 63 overhetverlenenvanpensioenen

(G58) (39) (59) (58)
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over de departementale resp. provinciale
financién

over inkomsten van en belastingheffing
door departementen

over het niet belemmeren van door-, uit- en
invoer binnenslands

over de invordering van de departementale
belastingen

over het niet toegestaan zijn van belang van
gemeente- en departementsbestuurders bij

belastinginning

over toezichl Staats-Bewind op
waterstaatswerken

over de plaatselijke financién

over rekening en verantwoording

over de Rekenkamer

over derzelver werkzaamheden

over de munt en het muntwezen

over de nationale schuld

over de Amortisatiekas

over de Commissarissen der Nationale
Tresorie
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Lijsten van verkiesbaren 1848-1917

1 INLEIDING

Historische situering

Sedert 1815 bestaan de Staten-Generaal in Nederland uit twee afzonder-
lijke Kamers: de Eerste (ook wel Senaat genoemd) en de Tweede Kamer.'
Toen in 1815 de Grondwet van 1814 werd herzien, werd vooral op aan-
drang van de Zuidnederlandse hoge adel in het Koninkrijk een apart ho-
gerhuis geinstalleerd.” Anders dan de leden van de Tweede Kamer, die
door de leden van de Staten der provincién werden aangewezen voor
een periode van drie jaar, werden de leden van de Eerste Kamer in de pe-
riode 1815-1848 door de koning voor het leven benoemd.? De Eerste Ka-
mer bestond uit veertig tot zestig leden, ‘gekozen uit hen die door diensten
aan den Staat bewezen, door hunne geboorte of gegoedheid onder de
aanzienlijksten van den lande behooren’.* Terwijl de Tweede Kamer een
"Volkskamer” werd genoemd, omdat haar 110 leden op getrapte wijze
door een deel van het Nederlandse volk werden gekozen, was de Eerste
Kamer een door de constitutioneel monarch samengesteld orgaan dat it
alleen notabelen bestond. De Senaat was bedoeld ‘als een rem om over-
ijling van de Volkskamer tegen te gaan door een rijpere behandeling van
de wetsvoorstellen en om het evenwicht tussen vorst en volk in stand te
houden’.” Onder de Grondwel van 1815 was de Eerste Kamer in de prak-
tijk niet meer dan een ‘ménagerie du roi’, naar men in Zuid-Nederland
stelde.® De koning kon immers het lidmaatschap van de Eerste Kamer als
gunst verlenen, hetgeen de onafhankelijke opstelling van de Senaat jegens
de koning en de Tweede Kamer beinvloedde.”

De eerstvolgende Grondwetswijziging — in 1840 — bracht een halve-
ring van het aantal leden der Eerste Kamer.® De Zuidelijke Nederlanden
hadden zich inmiddels afgescheiden van het Koninkrijk, zodat het aantal
senatoren kon worden verminderd.” Van 1840 tot 1848 telde zij nog
slechts twintig tot dertig leden. Andere voor de Eerste Kamer belangrijke
wijzigingen in de Grondwet zouden in 1848 volgen."

Het resultaat van de Grondwetsherziening in 1848 — de artikelen 78
en 86 — was een Eerste Kamer, bestaande uit 30 leden. Zijwerden voortaan

" te

gekozen uit de hoogstaangeslagenen in de rijks directe belastingen,”
weten de grondbelasting, de personele belasting en de patentbelasting.
Het aantal hoogstaangeslagenen per provincie werd zo bepaald dat op
iedere 3.000 inwoners één persoon verkiesbaar was. Verder werd de zit-
tingsduur van de leden bepaald op negen jaar, met een derde der leden

aftredend om de drie jaar. De eerste lijsten van verkiesbaren voor de Eer-
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ste Kamer (ook wel lijsten van hoogstaangeslagenen genoemd) werden
nog in 1848 samengesteld door Gedeputeerde Staten volgens het Voor-
lopig Kiesreglement van 1848."* In afwachting van een nadere regeling
koos de koning toen nog de senatoren.”® Dit veranderde met het totstand-
komen van de Kieswet van 4 juli 1850 (Sthl. nr.137)."* De leden van de
Eerste Kamer werden sindsdien gekozen door Provinciale Staten.

De Grondwet van 1848 betekende een radicale verandering in het
kiesstelsel. Met ingang van 1850 werden de leden van de Eerste Kamer
immers gekozen door een door burgers samengesteld orgaan. Bovendien
werden zij niet langer benoemd voor het leven, maar voor een vastge-
stelde termijn uit een — zij het beperkt — deel van de bevolking, waarbij
de afgevaardigden uit alle provincies afkomstig waren volgens een vaste
verdeelsleutel.”” De verkiezing van de senatoren werd daarmee op een
meer democratische leest geschoeid, maar zij bleef getrapt tot op de dag
van vandaag. Tegenwoordig worden de afgevaardigden ter Eerste Kamer
gekozen op de grondslag van evenredige vertegenwoordiging.” De kie-
zersin de provincie kiezen de leden van Provinciale Staten, die allen lid zijn
van een politieke partij. Zij wijzen op hun beurt de leden van de Eerste
Kamer aan in evenredigheid van het aantal op een partij uitgebrachte
stemmen. Het aantal afgevaardigden van een partij in de Eerste Kamer
vormt daardoor een afspiegeling van het totaal aantal op een partij uitge-
brachte stemmen.

Hoewel er in 1848 belangrijke veranderingen werden aangebracht in
de wijze waarop de senatoren werden gekozen, verstomde de discussie
over de Eerste Kamer niet.'” Alleen zeer welgestelden kwamen in aanmer-
king voor een zetel en sommigen vonden dat de beperking van verkiesba-
ren tot de ‘geldaristocratie’ diende te worden afgeschaft.”® Anderen trok-
ken in het algemeen het nut van een Eerste Kamer in twijfel.'” In de loop
van de tweede helft van de 19e eeuw werd de roep om een uitbreiding van
het kiesrecht steeds luider. Met de Grondwetsherziening van 1887 werd
hieraan enigszins gehoor gegeven. Toen werd bepaald dat de kandidaat of
behoorde tot de hoogstaangeslagenen in de directe belastingen of één of
meer hoge en gewichtige openbare betrekkingen bekleedde of bekleed
had. Deze bijzondere betrekkingen werden in 1887 eerst provisioneel en
in 1890 definitief bij wet aangewezen.” Het passief kiesrecht voor de Eer-
ste Kamer werd daarmee uitgebreid tot wat wel is genoemd ‘de ambtelijke

i 2R

aristocratie’.”” Tevens werd in 1887 het aantal verkiesbaren verdubbeld
door de aanwijzing van één op elke vijftienhonderd inwoners per provin-
cie en daarnaast werd het aantal senatoren vastgesteld op vijftig: de helft
van dat van de Tweede Kamer.

De wet van 14 augustus 1800 gaf de definitieve lijst van ‘hoge en ge-
wichtige openbare betrekkingen’.** Daarmee werd voorkomen dat sena-

toren die niet langer op de lijsten van hoogstaangeslagenen voorkwamen,
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voortijdig moesten aftreden.** Het lidmaatschap van de Eerste Kamer zelf
was immers de beste waarborg voor de geschiktheid van de betrokkene
wegens de reeds opgedane ervaring. Deze wet nam onder meer ook het
lidmaatschap van de Tweede Kamer op,** waardoor de weg naar de Eerste
Kamer werd geopend voor mindervermogenden die hun sporen hadden
verdiend in de politiek.*” De lijst van hoge en gewichtige openbare be-
trekkingen werd in de periode 18go-1917 niet meer gewijzigd.

De laatste Grondwetsherziening die hier van belang is, betreft die van
1017, waarbij de voorwaarden voor het lidmaatschap van de Eerste Kamer
volledig gelijk gesteld werden aan die voor de Tweede Kamer, zodat het
daarmee voor alle volwassen mannelijke Nederlanders werd opengesteld.
Toen de bijzondere vereisten in 1917 waren afgeschaft, werd het opstellen
van de lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der Staten-Generaal
overbodig.

Visuele kennismaking

Afbeelding 1 betreft een fragment van de lijst van hoogstaangeslagenen
der provincie Zuid-Holland in 1848, vastgesteld volgens het Voorlopig
Kiesreglement. De lijsten uit 1848 bestaan uit slechts drie kolommen: de
eerste kolom geeft het volgnummer van de hoogstaangeslagene, de twee-
de vermeldt respectievelijk zijn achterna(a)m(en), zijn titel(s) en zijn voor-
letter(s), en de derde kolom geeft de woonplaats. Alle provinciale lijsten
van 1848 zijn ongeveer op deze wijze ingericht.zb

De afbeeldingen 2 en 3 bestaan uit het eerste en het derde blad van de
gesloten lijst der hoogstaangeslagenen in de directe belastingen in de pro-
vincie Zuid-Holland (ware grootte ca. 40 x 60 cm), zoals gepubliceerd in
de Nederlandsche Staatscourant no.193 van vrijdag 16 augustus 1850 vol-
gens de voorschriften van de Kieswet van 1850.

Kolom 1 geeft het volgnummer van de hoogstaangeslagene. Dit is
tevens het rangtelnummer dat aangeeft, welke plaats de hoogstaangesla-
gene op de provinciale lijst inneemt op basis van de som der aanslagen in
de directe belastingen *” De volgnummers worden met ingang van 1888
minder interessant, omdat de lijsten dan niet langer zijn geordend volgens
de som der aanslagen in de rijks directe belastingen, maar er voor alle
provinciale lijsten een alfabetische rangschikking is aangebracht op de
familiena(a)m(en) van de hoogstaangeslagenen.

Kolom 2 geeft de familiena(a)m(en), kolom 3 de voorna(a)m(en) en de
eventuele titels,*® kolom 4 de geboorteplaats, kolom 5 de geboortedatum,
kolom 6 de gemeenten waar een aanslag in de directe belastingen was
geschied. Kolom 7 geeft — eventueel — het bedrag van de aanslag in de
grondbelasting, kolom 8 — eventueel — het aanslagbedrag in de persone-
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le belasting, kolom ¢ — eventueel — het bedrag van de aanslag in de pa-
tentbelasting en kolom 7o vermeldt de som van deze belastingaansla-
gen.” Deze belastingaanslagen werden inclusief rijksopcenten, maar ex-
clusief gemeentelijke opcenten vermeld.””

Ter illustratie wordt een voorbeeld kort besproken, atkomstig van
afbeelding 2. Zijne Koninklijke Hoogheid prins Frederik der Nederlan-
den, geboren te Berlijn op 28 februari 1797, werd in 1850 geboekt als
hoogstaangeslagene in de provincie Zuid-Holland op grond van de som
der aanslagen in de directe belastingen die hij dat jaar betaalde, te weten
f14.426,88 Wegens dit bedrag kreeg hij volgnummer 1, waaruit blijkt dat
hij in 1850 de hoogste aanslag in de rijks directe belastingen betaalde van
alle hoogstaangeslagenen in de provincie Zuid-Holland. Zijn totale aan-
slag bestond toen uit een aanslag in de grondbelasting in de gemeente
Wassenaar van f 2.314,05° en een grondbelastingaanslag in de gemeente
's-Gravenhage van f 1.235,76. Naast aanslagen in de grondbelasting ver-
meldt de lijst tevens dat de prins een aanslag in de personele belasting be-
taalde te Wassenaar van f 615,81° en in ‘s-Gravenhage van f 10.261,25.%"

Afbeelding 4 geeft het model van de vernieuwde vormgeving van
de lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer volgens het Koninklijk
Besluit van 7 februari 1804 (Sthl. 30).*” Sindsdien worden van de hoogst-
aangeslagenen nog slechts de achterna(a)m(en), de titel(s), de voor-
na(a)m(en), de woonplaats, de geboorteplaats, de geboortedatum en
eventueel de datum van naturalisatie vermeld.”” De aanslagen in de direc-
te belastingen en de gemeenten waar de aanslagen waren geschied, komen
dan niet meer op de lijsten voor. Na de invoering van de vermogensbelas-
ting en de heffing op bedrijfs- en andere inkomsten in 1893/94* en de
belofte van de overheid deze fiscale gegevens geheim te houden, ontbre-
ken de belastingbedragen op de lijsten. Hoewel zij na 1893 als namen-
lijsten nog interessant blijven, verliezen zij daarmee veel waarde voor his-
torisch onderzoek.” Afbeelding 5 is een illustratie van de wijzigingen die
in 1804 in de vormgeving van de lijsten werden aangebracht.

De inrichting van de lijsten van hoogstaangeslagenen is voor alle pro-
vincies in hoge mate identiek wegens de voorschriften die daarvoor in de
Kieswet waren vastgelegd ** Gewoonlijk worden echter nog aparte ko-
lommen opgenomen die de woonplaats en eventueel de dagtekening van
naturalisatie der hoogstaangeslagene geven, maar deze ontbreken in het
besproken voorbeeld (afkomstig van afbeelding 2). Op grond van de aan-
slagen in de personele belasting — die werd geheven op uiterlijke tekenen
van welstand in de gevoerde huishouding® — kan echter worden aange-
nomen dat de prins in 1850 zowel in Wassenaar als in 's-Gravenhage
woonachtig was.

Het aantal hoogstaangeslagenen varieert per provincie wegens de
wettelijk voorgeschreven verhouding van één verkiesbare op de 3.000
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inwoners.*® Tot en met 1887 worden per jaar op alle provinciale lijsten
van hoogstaangeslagenen te zamen de gegevens van in totaal ongeveer
1.000 personen vermeld. Met ingang van 1887 werd het aantal hoogst-
aangeslagenen per provincie verdubbeld tot één op de 1.500 inwoners.*
Aangezien de lijsten van 1887 al waren samengesteld toen de wet van
kracht werd, staan met ingang van 1888 twee keer zoveel hoogstaange-
slagenen op de lijsten vermeld. Boven de provinciale lijst wordt soms ook
de provinciale bevolkingsomvang volgens de laatst gehouden volkstel-
ling vermeld,*® zodat dan kon worden nagerekend of het aantal vermelde
hoogstaangeslagenen in overeenstemming was met de wettelijk voorge-
schreven verhouding. Op veel lijsten ontbreekt dit gegeven echter.

De lijsten werden twee maal per jaar gepubliceerd in de Staatscourant
en in provinciale dagbladen: de eerste keer omstreeks mei en de tweede
keer omstreeks juli.** Op de eerste publikatie volgde de mogelijkheid
voor zowel de betrokkenen als voor derden om bezwaren tegen de ver-
meldingen op de ljjst in te dienen. Doorgaans geschiedde dit door de be-
trokkene zelf als de vermelding niet correct was, of door de nabestaanden
wanneer de hoogstaangeslagene inmiddels was overleden. Boven de
tweede — gesloten, en dus definitieve — lijst worden vaak tevens de wijzi-
gingen vermeld, die werden aangebracht naar aanleiding van reclames op
de eerste publikatie, maar soms ontbreken zij.**
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Ter ordonnantie. van dexelven ,
;o Just e ts Paistines.

LIIST der hoopst aasgeslagenen in ' Rijks direete belastingen in de Provineie Zuidholland.

D bewolling der provincie , volgens dle fuatst gohiwdene volkateliny , bodracgt 562,334 imwaners.
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4

Model van de
lijsten van verkies-
baren voor de
Eerste Kamer
sedert 18g4.

& .

(N s 30) BESLUIT zan 7 Februari 1894, tof waststelling van den
vorm en de inrichiing der lijst van de hoogstaangeslagenen,
bedoeld in art. T6 der kieswef.

I¥ NAAM VAN HARE Magesrerr WILHELMINA, By DE GRATIE Gobs,
KONINGIN DER NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANIE-NASSAU, enz., enz., enz.

Wir EMMA, KOoNINGIN-WEDUWE, REGENTES VAN HET KONINKRLIK,

Op de voordracht van den Minister van Binnenlandsche Zaken, van 20
Januari 1894, no, 312, afd. Binnenlandsch bestuur;

Den Raad van State gehoord, advies van 30 Januari 1894, no. 43;

Gelet op het nader rapport van den Minister van Binnenlandsche Zaken,
van 5 Februari 1894, no. 492, afd. Binnenlandsch bestuur

Gelet op art. 76 der kieswet, laatsteljk gewijzigd bij de wet van 11
Januari 1894 (Steafsblad mno. 5);

Hebben goedgevonden en verstaan:

Eenig artikel.

De lijst van hoogstaangeslazenen in de Rijks directe belastingen, bedoeld
in artikel 76 der kieswet, wordt ingericht overeenkomstig het model, bij
dit besluit gevoegd.

De Minister van Binnenlandsche Zaken is belast met de uitvoering van
dit besluit, hetwelk in het Staafshlad geplaatst en in afschrift aan den
Raad van State gezonden zal worden,

’s Gravenhage, 7 Februari 1894.

De Minister van Binnenlandsche Zaken, EM M A,

TAax vAN POORTYILIET.
Uitgegeven den tienden Februari 1894.
De Minister van Justitie,

SMIDT.
MODEL.
LIJST van hoogstaangeslagenen in de Rijks directe belasiingen in
de provimeie. ., . . . 0P
(vastgesteld bij besluit van Gedeputeerde Staten dier
DPOTIREIE SR o) 50k A s E e o e s i o
Jaar. . . .; de bevolking der provincie bedraagt . 5
het aantal hoogstaangeslagenen bedraagt . AF
Volgnummer,

1. (Naam} (Voornamen) (Woonplaats) (Geboorteplaats) (Dagteekening
der gehoorte).

(Dagteekening der naturalisatie, zoo deze heeft plaats gevonden).
2. (Naam) enz. - :

Het laagste gezamenlijke bedrag van aanslagen, dat tot de plaatsing op

‘e ljst hecft geleid, is F . . . .

Behoort bjj Koninklijk beslnit van 7 Februari 1894 (Staatshlad no. 30).
S Mij bekend,
De Minister van Binnenlandsche Zaken
TAX VAN POORTVLIET.

3
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5

In 1804 gewijzigde
lijsten van verkies-
baren.

18, Banck

19. dcu E!mul
1

20, de

21 de la Basseeour Cun

22 de Ia Bassceonr Caan . jlir mr. Jacob

24, yan Beekum

28, Bentinek

Bu\ocml tot do Nalerlamdsehe Staatscourant van Vrijdag 11 Mei 1804, u’, 108, 1

De Ged Statan van Zuidbolland,
Gelet op de artt,

72 en volgende der kieswet;
Hebben besloten:

18 vast te stellen de ljst van hoogstannigeslagenen , waa,

‘h‘ Jaagste nanslag (hoafds 57
ok g D&! (hoafdsom -+ Rijksopeenten) bedmagt £930,74,

geplaatst in do Nederlandsche Staaisconrant en in Het Faderlamt;
2% _opmerkzaam te maken op de bevo dheid gegoven in de

451t 18100 70 0o el oty SO it TEAG M e e b

zwaren tegen deze lijst by Gedepoteerde Staten in te

dnt zij ingevolgn art. 77 der kieswet zal wnlen

mile be-
enei.

's Gravenhage , 24 Apri] 1804, -

Grilepulecrile Stalen voseuem ;

Brussi, loca-Voorsitler,
F Tavesuaar, uriffler.

Lijst van I:ung‘nmsngenlngnn in de Rijks-directe
u deo p

1884 95, De bevolky

g in de provincie bedraagt valgens

Jaar
de ludst gehomlendu tieniarige fnlksmllmg 40641 'r.lnlen, Jlet
aantal hoogstsangeslugenen bedraagt G313,

Volz-
nammer.

1. van Auﬂeﬂne Gijsbert, to Dordrecht, geb. te Dordrecht’
10 Maart 1841,
2. Addink, mr. Johanues, te 's Gravenhage, geb. te 's Gra-
venlmge 35 Mnart 1854,
Akkersdijk Nzn.. Simon , te Rotlerdam, geb. te Rotter-
dsm 13 Juni 1840,
4. Albers, Francisens Reinier Jacobns, te Dordrecht, geb.
te Grave { Maart 1842,
Albers, Wilhelmus Johannes Hondrikus, te Dordrecht,
geb. te Grave 14 September 1857,
Allat . Nicolaas Adrmuns. te'sirayenhage, geb. te's G-
vephago 15 Novomber 18H.
Alsche, George Fraugois, te Ocgstgeost, geb. to s Gru-
venhage 14 I)tmber 1831
van Amerom .]ohrmua Albertus, te sGnuventnge, gob,
te Leiden 22 Muart 1852,
9. van Andel. Arnnldlm. te 'a Gravenhoge , geb. te Gorin-
chem 3 October 1842,

b

EE B

10. van Andel, Cornelis, te Goriuchem, geb. te Gorinchem

15 Januari 1834,

11. Apol, Johannes Adrinous Cornelis, te 'sUravenhago,
geb. to 'sUravenhage 21 October 1848,
12: Ynn den Arend Pz, Martinus Gerurdus, te Rotterdam,
eb. to Rotterdum 31 Angustus 1840,
13. vnn den Arend . Pieter, te Kealingen . geh. te Rotterdam
23 October 1852,
14, Augustin , I{emlnlmn Johannes, te Zoctermeor, geb, te

Deltt 36 Juni 1830

15, Baartz jr., Willem tﬂ Rotterdam , geb. te Rotterdnm ,
B ber 1

. Bablmann , Joln

o8 Wilhehnus , to Rotterdam | gob. to
Nijmegon 27 Angnstus 1864,

16,
17. Bakker, Ju\mnum Ambrogius, te 's Gravenhage, geb. te

' Gravenhoge 7 December

mr. Johan Friel, te "s Gravenhage | geb. te Soe-
3 Novewber 1554, tonuburaliseerd’ G April 1869,
Johanues Uaral, te Dordrecht, geb, te Dor-
Qctober 1832,

rahajji

u Wilklem Johannes Maurits, te 's Gravenhage, gob.
o ‘s Cirvenhingo 30 September 1847,
jhr. mr, 'llmn'lrlk Abraham Cor-
s geb, te s Gimvenhage 10 Maart

nelis, te ‘s Cravenh

.
Jan, te ‘s Ciraven-
Tage . geb. te 'sGravenhnge 10 Deeember lh"u

23, Baudnin. Dominicus Francisens .‘\Ilh;!lmm te s Graven-

hage . geb. fe Dordrecht 24 Juli 1
je, te Rotterdam uel) te Rotterdam 21

Junuari 189
orts van Blokland , Jhr, mr, CGiernrd -Tm'ﬂh Theodoor,
shage . geb, to Rotterdam 12 Januari 1843,
rts vin I-,nnmc'ho\vn i, Piter Matthijs , to 's Gra-
venhuge, geh, te Dordrecit 6 Juni 1897,
Benedictus, Willem, te Rotterdnm, geb, to Rotterdam
6 December 1544
Adalf Charles baron, te ‘s Gravenhage, geb.
te Haorlew 1 Avgustus 1837

90, Henfinek , Rudolf’ Flori Cacel baron, te ‘s Gmverhage,

web, te Hasselt 16 Juni 1817

30. rm .bln Bergh , dr. Anllu;‘x:nm Potrus, te's Gravenhage ,

. te Leiden 5 Juni 1825,

31 mn qh-n Bergh, Amold, te Rotterdam, geb. to Geflen

24 October 1855,

89, yan den Bergh, Izade. te Rotterdam, geb. te Geffen 19

Augustns 1853

Valg-

Bummer,

S,

7.
78,

7

. v der Boor,

. van Bricnen van de Groote Lindt, Arnond

vau den Bergh | Joaunes Franciscus Xaverius., te s Grayen-
hage , g mersfoort 21 September 1817

van den Hergl, Solko Johannes, te 's Gravenhage, gob.
[ sl,mmnhnge 4 Juni 1854,

Berkhoft, Berunrdas Johannes, te's Gravenhage.

trecht 17 Demminr 18.

lum, gob te Gonila

0 Mo

Benkers, Wil s Avln.uuh. te Schiedam, geb, te
Schiedam 7 Janoari 183

san Beyma, jhr. Potrus s.q, alnes
te Leenwanlen ll '\Iu 1%

Bichon van laotmonde . Comelis Jobun Advinan, te

Rotterdam .n-t- u- Ihllrsn-r w28 Mei

ker Caarten , Johounes M

. te Rottardan 21

de Hoan . -lr David

1822

~Gravenhage , yroh,

Annes. te Rotterdu
4

s to Loiden, gob. to Amster-

lles, te s Gravenhage. geb, te Arubeny 23

Blankenheym . Jusephus Jm-..b..a Marie, te Rott
te lotterdam 5 Ju

Arnoldus, te (-ormrhem &

m,

. te Vieen 20 Angus-

tus (81’

. llluklnml, Dirk, te Rotterdum , geb. te Hardinxveld 21

Juli 1831,
Blokland Jzn.. Jan . te Handinxveld, geb. te Hardinxveld
28 Angustus 1830,

Blom Coster, dr. Timen Henricus, te s Gravenh

hage, geb.

UIum.JuInnm Heinrich, te 's Gravenhoge, geh, te"stinm-
hage art 15852,

B wr  Picter lmh:wuk Fran<, to *s Gravenhage ,
geb, "to Leiden 13 Naart 1

Bodaan, August ‘vmll‘x.!l'. te uhn-wulmz(-. geb.te s
venhage 17 Mei 1841,

Boden ., Ernst Prmdnrh Hermaun , te l{nm-nhuu. [
Branswijk 10 Juni 18400, Genuturaliseerd il

vt Boelens van der Haer, Jun Hendrik. to " Graven-
hage, geb, te Pietersbiernm 30 November 1849,

Boer, Corneliz. te 's Gravenhage, geb. teo 's Gravenhuge
8 April 1827,

Bonke, Johan Jucoh, te Rotterdam, gob. to Alblusserdim
18 Juni 1895

Booms , Gerardus Pete
tricht 20 Octobur 18

llem Gerbrand .
te 'stimvenhoge 27 Maart 1840,

Borwater Stennckes, Pelgrom Leonard Henri, te ' Gra-
venbage, gob, te Butavin 13 September 1840,

Bos, Johnunes Krancisons, te Rotterdom, geb. te Rot-
tordum 18 Octebor 1817,

72,

t s Gravenhoge . jgeb. o Maas-

s ravenhage, gol,

Box Azn, DPieter, te Dordrecht, geb. te Sliedrecht 11
December 1895

. Bos, Pieter Adrianus, te Gorinchem, geb. to Slicdreeht

3 Soptember 1839,

. Both, Hendrik , te Rotterdam, geb, te Wilnis O Tannari 1840,

van Breugel lluuulna. mr. Casper huron . te's Gravenbage ,
geb to Gromingen 2 Febrnari

icolaas Justas

ar 18 Juli

.\Iuriu buron, to Wassenanr, geb. te Wa

Brut-kamlt Cornelis, te Schiedum, geb. te Mecrdervoort
21 Mei 1803,

3 Hmuucr. Luehnrd Iu-rhulnl. to s Gravenhogo , geb, te

Almelo % Augustus 1831,
Bruigom, Gorrit, te Delft, geb, fe Delft 27 Muart 1241
de Benyn . Henricas Reinerns W mmllvu Marie Jacobus
te Rotterdam, geb, te Rott 2 Februari 1854,
de Bravn, Jacob, te /.mmmx\-rnlmu te Bodegeaven
4 Juli 1845,

I,(ruyuze«l. (.'«rrllnlis. te Rottordnm , geb. te St Annaland
25 Anguat

van (hr l!uru Arnolil
schie 20 Muirt 1811,

Burgerhoudt, Hendrik '\ﬂlﬂpl\. te Kralingon, geh. te
Rotterdam 20 September 1525

Burgers, Adrignus Johavnes Petras Joseplins, te "5 (ir-
venhoge, geh, te Arnliem, 3 Januari 1857,

van der Burgh, wr, Authonins Hobertus Hendrigus, te
s Grnvonthage , b te g Gravenhage 15 Febrari. 1845,

te Huazerswoude . geb. te Over-

. van der Burgh, Poetrus Johunnes, te 's Gravenhage | gely.

to s Gravenhage © Janunari 1850,
yau Buuren van Heyst, Johannes (.|lrl\l.:.uu|. te Viaar-
dingen , geb. to Viawedingen 31 Januari 1525,
van Bylimdt, wr. Carel Jean Emilius graaf. te
venhnge, geh. te ’s Giravenhuge 8 Januari 1840,
\'nll l.'.\ Jandt, mr. Frederik Willem Carel Pieter graaf, e

Graveninge, geb. to 's traveohage 4 Do cinber 1841,
van uyhmn, Jules Ernest Othon grauf, to 's Graven-
ch. 't Brussel 24 Augustus 1863
lmlevclnl, mr. [hnlol||:l| Theodoor, fe s Gravenh:
te 's Gravenhage 22 September 18

Wi
W Lirne

s eb.
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2 ADMINISTRATIEVE
ONTSTAANSGESCHIEDENIS

Formele grondslag

Het Voorlopig Kiesreglement van 1848 (5tbl. 53, art.7) en later de Kieswet
van 1850 (Stbl. 37) schreven voor, dat door Gedeputeerde Staten jaarlijks
een lijst moest worden opgemaakt van de hoogstaangeslagenen in de
directe belastingen die in de betreffende provincie woonden. De belang-
rijkste wijzigingen in deze Kieswet zijn hierboven reeds besproken. Zij
vonden plaats in 1887 (Sthl.154), in 1804 (Stbl. 5) en ten slotte in 1917
(Sthl. 398, 309, 400, 600, 661, 662 en 663), toen het opstellen ervan door
de Grondwetswijziging feitelijk werd afgeschaft.

Uitvoeringsbesluiten en -procedures

In 1848 vond de Grondwetswijziging plaats waardoor het opstellen van
de lijsten van verkiesbaren noodzakelijk werd. De eerste lijsten van
hoogstaangeslagenen werden nog in 1848 samengesteld om direct een
Eerste Kamer volgens de nieuwe Grondwet te kunnen samenstellen. Deze
eerste lijsten hadden een provisioneel karakter: het zijn namenlijsten waar-
op bijvoorbeeld nog geen aanslagbedragen worden vermeld. De Grond-
wet van 1848 schreef voor dat het kiesrecht bij wet nader geregeld moest
worden. De Kieswet kwam op 4 juli 1850 tot stand (Sthl. 37).47

Deze Kieswet regelde onder meer de wijze waarop de lijsten van ver-
kiesbaren voor de Eerste Kamer dienden te worden samengesteld. Ge-
deputeerde Staten van iedere provincie moesten jaarlijks een lijst van
hoogstaangeslagenen opstellen, 'hen aanwijzende, die in de op het cog-
enblik van het vaststellen der lijst tot de loopende dienst behoorende ko-
hieren, in de rijks directe belastingen, zoo in opcenten als in hoofdsom, het
hoogst zijin aangeslagen’.** Daarbij werd de man geacht de aanslag in de
directe belastingen te betalen van zijn vrouw, en de vader die van zijn min-
derjarige kinderen, wegens de goederen waarvan hij het vruchtgenot
had.** Als bewijsmiddelen voor het bestaan van de aanslag vereiste de
wel het aanslagbiljet en een uittreksel uit de kohieren der directe belastin-
gen.*

Bij het totstandkomen van de lijsten der hoogstaangeslagenen stelden
de ontvangers der directe belastingen eerst opgaven samen ‘waarin elke
belastingschuldige, op hunne tot de loopende dienst behoorende kohie-
ren voorkomende, en het bedrag, waarvoor hij in elke belasting afzonder-
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lijk is aangeslagen, wordt aangewezen’*” Zij zonden deze opgaven ver-
volgens naar de voorzitter van de gemeenteraad. Hij nodigde de inwo-
ners der gemeente uit om ‘zoo zij elders in de directe belastingen zijn aan-
geslagen, daarvan voor den 15den Februarij te doen blijken'.*® Vervolgens
werden de eventueel aangevulde opgaven door de voorzitter van een
waarmerk voorzien en in principe voér 1 april naar Gedeputeerde Staten
gezonden.” Zij nodigden daarop de inwoners der provincie uit om ‘zoo
zij elders in de rijks directe belastingen zijn aangeslagen daarvan vé6ér den
1sten April te doen blijken’ * Het kon immers voorkomen dat een hoogst-
aangeslagene wegens bezit van onroerend goed, het voeren van een twee-
de huishouding of bedrijf ook nog in een andere dan de woonprovincie
belastingplichtig was. Onder ingezetene der provincie of der gemeente
verstond artikel 2 van de Kieswet ‘hem, die zijne woonplaats gedurende
het laatste, aan de sluiting voorafgaande jaar binnen de provincie of ge-
meente gehad heeft’.

Daarna, maar voor de laatste dag van april, stelden Gedeputeerde
Staten een lijst van de hoogstaangeslagenen in de provincie vast. Het aan-
tal hoogstaangeslagenen was — zoals reeds vermeld — afhankelijk van het
aantal inwoners: tot en met 1887 was dat één op de 3.000, daarna één op de
1.500 inwoners. Deze eerste lijst diende dan volgens de Kieswet dadelijk
eind april, begin mei te worden gepubliceerd in een provinciaal dagblad®”
en in de Staatscourant, omdat zij openbaar moest zijn en vooral bekend.
Immers, ieder die ten onrechte op de lijst voorkwam, ontnam daarmee een
ander zijn terechte plaatsing. Doorgaans treft men in mei, maar soms pas
in juni, de eerste versie van de lijsten der hoogstaangeslagenen aan.””

Dan bestond de mogelijkheid voor alle Nederlanders die over het
volle genot der burgerlijke en burgerschapsrechten beschikten, bezwaren
tegen de lijst in te dienen.*® Deze konden bijvoorbeeld betrekking hebben
op ‘onbehoorlijke’ vermelding van gegevens”* De bezwaren werden
door middel van een van bewijsstukken voorzien verzoekschrift inge-
diend bij Gedeputeerde Staten. Zij namen daarop een met redenen om-
kleed besluit en brachten eventueel correcties aan op de lijst, waarna de
belanghebbende in kennis werd gesteld.”® Daarop volgde een periode
van acht dagen waarin men tegen een besluit van Gedeputeerde Staten
bezwaar kon aantekenen. De zaak werd dan aan de arrondissementsrecht-
bank voorgelegd.*® Gedeputeerde Staten dienden zich uiteindelijk neer te
leggen bij de uitspraak van de rechtbank en de eventueel opgelegde cor-
recties op een definitieve lijst van hoogstaangeslagenen aan te brengen.””

De aldus samengestelde lijst van verkiesbaren werd omstreeks 8 juni
door Gedeputeerde Staten gesloten en vervolgens opnieuw — voor de
tweede maal, maar nu in een definitieve versie — gepubliceerd in een pro-
vinciaal dagblad en in de Staatscourant. Daarnaast schreef de Kieswet
voor dat tevens een afschrift van de lijst werd gezonden naar de Minister
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van Binnenlandse Zaken.”® De definitieve lijst bleef van kracht tot 8 juni
van het daaropvolgende jaar, tenzij rechterlijke uitspraken aanleiding
vormden voor het aanbrengen van wijzigingen.>® In deze uitvoeringspro-
cedures werden in de periode 1850-1917 geen belangrijke wijzigingen
aangebracht.

Naast voorschriften voor de wijze waarop de lijst van hoogstaange-
slagenen tot stand diende te komen, bepaalde de Kieswet van 1850 tevens
hetgeen moest worden vermeld: ‘De lijst vermeldt, behalve den naam, de
voornamen van den hoogstaangeslagene, de plaats en dagteekening zij-
ner geboorte, de dagteekening zijner naturalisatie, zoo deze heeft plaats
gevonden, het bedrag, waarvoor hij in elke belasting afzonderlijk is aan-
geslagen, en waar de aanslag is geschied’.®® In de periode 1850-1893 ble-
ven de vorm en de inhoud van de lijsten ongewijzigd, maar in 1804 wer-
den daarin — zoals hierboven reeds is vermeld — belangrijke veranderin-

gen aangebracht.

Interpretatie en betrouwbaarheid

De bedoeling van het opstellen van de lijsten was het aanwijzen van de-
genen die op grond van de door de wet gestelde criteria passief kiesrecht
genoten en in aanmerking kwamen voor een zetel in de Eerste Kamer der
Staten-Generaal. De lijsten vermelden daarom alleen mannelijke Neder-
landers met een woonplaats binnen het ‘Rijk in Europa’, die tot de hoog-
ste betalers van de directe belastingen in de woonprovincie behoorden in
de periode 1850-1917.°" Weliswaar kwamen na 1887 tevens zij die hoge of
gewichtige openbare betrekkingen hadden vervuld ervoor in aanmer-
king, maar het zou een misvatting zijn te veronderstellen dat ook zij op
de lijsten van hoogstaangeslagenen worden vermeld.

Enkele beperkingen

De lijsten van verkiesbaren geven informatie over rijke ingezetenen en
vormen een interessante bron voor systematisch historisch onderzoek
naar de 1ge-eeuwse maatschappelijke toplaag. Belangrijke beperkingen
vande bronvoor dergelijk onderzoek vloeien voort uit hetgeen in de Kies-
wet van 1850 werd bepaald. Deze schreef om te beginnen voor dat men
een minimumleeftijd van dertig jaar bereikt diende te hebben om op de
lijst te worden opgenomen. Welgestelden die jonger waren dan dertig
jaar, worden op de lijsten dus niet vermeld. Echter, jongeren — minderja-
rige kinderen, jonger dan 23 jaar® — van wie de vader het vruchtgenot
van de goederen had, worden wel in zekere zin vertegenwoordigd door
de aanslag van de vader op de lijsten, maar zij worden op de lijsten niet
vermeld.
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Hoewel ook gehuwde rijke vrouwen niet op de lijsten van verkiesba-
ren worden vermeld, werden zij volgens de wet vertegenwoordigd door
hun man,” zodat hun belastingaanslagen op de lijsten deel uitmaken van
de aanslagen die daar op naam van de echtgenoot staan. Rijke alleenstaan-
de vrouwen — ongehuwden en weduwen — die volgens een tijdgenoot®*
geen uitzonderingen waren, komen op de lijsten van verkiesbaren echter
niet voor.

Ook binnen het ‘Rijk in Europa’ woonachtigen, die niet over het volle
genot der ‘burgerlijke en burgerschapsregten’ beschikten, zoals bijvoor-
beeld zij die onder curatele stonden of een andere nationaliteit bezaten,
maar hier wel eigenaar waren van onroerend goed waarover veel grond-
belasting was verschuldigd, hier een groot en rijk gemeubileerd huis be-
woonden of een aanzienlijk bedrijf voerden, worden niet op de lijsten van
verkiesbaren vermeld. Wanneer er sprake was van een uit het buitenland
afkomstige hoogstaangeslagene, diende voor alle duidelijkheid op de lijst
een datum van naturalisatie te worden vermeld waaruit onvoorwaardelijk
bleek dat hij Nederlander was.®®

Fiscale grondslag der verkiesbaarheid voor de Eerste Kamer

De verkiesbaarheid werd verder bepaald door de som van de aanslagen in
de drie directe belastingen: de grond-, de personele- en de patentbelas-
ting. De grondbelasting werd geheven op bezit van Nederlandse vaste
goederen, zowel on- als gebouwd onroerend goed. De personele belas-
ting was een soort weeldebelasting.°® Zij werd geheven op uiterlijke teke-
nen van welstand en was gebaseerd op zes grondslagen, te weten: de huur-
waarde van het pand dat men bewoonde, het aantal deuren en vensters,
het aantal haardsteden, de waarde van het meubilair, het aantal dienst-
boden en het aantal paarden. De patentbelasting werd geheven op de uit-
oefening van handel, bedrijf, handwerk of nering.”” Wegens het gelimi-
teerde karakter van de personele- en de patentbelasting was voor de ver-
kiesbaarheid de grondbelasting c.q. grondbezit van het grootste gewicht.
Grondbezit kon men immers in principe onbeperkt uitbreiden, terwijl de
personele- en de patentbelasting aan een zeker maximum waren gebon-
den. Op de lijsten van verkiesbaren worden dus vooral, doch niet uitslui-
tend, rijke grondbezitters met onroerend goed binnen het ‘Rijk in Europa’
vermeld.

Zoals bij alle fiscale bronnen, dient rekening gehouden te worden met
een zekere, maar nauwelijks te bepalen mate van belastingontduiking en
-ontwijking, waardoor de aanslagen slechts een beperkt inzicht geven in
de rijkdom. Daarnaast is voor een juiste interpretatie inzicht in verande-
ringen in de belastingwetgeving onontbeerlijk. Aangezien daarover reeds
veel is gepubliceerd,f’s wordt volstaan met een verwijzing naar Bijlage 2
waar een overzicht van de betreffende belastingwetgeving is opgeno-
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men. Wel wordt hier nog vermeld dat een eigenaar ook over met hypo-
theken bezwaarde vaste goederen grondbelastingplichtig was, de aan-
slag in het personeel afhankelijk was van de woonplaatsomvang, ock be-
heerders van andermans goederen patentplichtig konden zijn en men bo-
vendien vrijdom van belasting kon genieten. Er kan dus niet zonder meer
worden gesteld dat de rijkdom groter was naarmate de belastingaanslag
hoger was.

Een van de belangrijkste beperkingen van de bron is dat effectenbezit
althans tot 1894 onbelast was.® Door dit veelbesproken ‘privilege der
couponknippers”® werden rijke effectenbezitters met betrekkelijk lage
aanslagen in de grondbelasting, de personele belasting en de patentbelas-
ting op de lijsten niet vermeld.”* Ik wil dit met behulp van twee voorbeel-
den illustreren, afkomstig uit twee verschillende soorten aanvullende
bronnen: aangiften van nalatenschappen in verband met de heffing van
het recht van successie en van overgang (ook wel memories van successie
genoemd) en de al veel in het historisch onderzoek gebruikte boedelinven-
tarissen.”

Een fraai voorbeeld van een schatrijke rentenier die niet op de lijsten
van verkiesbaren wordt vermeld is, Louis Drucker. Hij overleed op 4 au-
gustus 1884 in zijn woning ‘Welgelegen' te Voorschoten en liet een fortuin
na van f 9,9 miljoen. Het vermogen van Drucker werd uitvoerig gespeci-
ficeerd in zijn memorie van successie.”? Het bestond voor een kleine f 4,8
miljoen (48%) uit buitenlandse effecten, f 4,3 miljoen (43%) aan hypothe-
ken, onderhandse leningen en contanten in prolongatie uitgezet, f 775.000
(8%) aan diverse binnenlandse fondsen en aan Nederlandse aandelen een
kleine f 13.000(0,1%). De revenuen van deze beleggingen bedroegen ruim
f60.000. Verder beschikte hij over ongeveer f 2.500 aan contanten en saldi
van rekeningen courant. Drucker bezat ook onroerend goed, maar niet
veel. Het bestond uit de buitenplaats ‘Welgelegen’ te Voorschoten die
werd getaxeerd op f 16.000 en een huis aan de Leidsche Kruisstraat te Am-
sterdam ter waarde van f 3.000. De inboedel vertegenwoordigde een ge-
schatte waarde van ongeveer f 5.000.

Een ander voorbeeld is afkomstig uit de Amsterdamse boedelinven-
tarissen. De Amsterdammer H.P.H. Arnold overleed 18 februari 1855 op
77-jarige leeftijd en was toen zonder beroep.” Uit zijn boedelinventaris
valt op te maken dat hij weliswaar minder vermogend was dan Louis
Drucker, maar toch ook een aanzienlijk fortuin had vergaard. Hij bezat
voor bijna f 9oo.0o0 aan effecten en was eigenaar van twee huizen, waar-
van hij er één zelf bewoonde, namelijk aan de Keizersgracht nummer 315
te Amsterdam. De huizen werden niet getaxeerd — dat liet men doorgaans
na bij het opmaken van een boedelinventaris — maar hij betaalde f 262 aan
grondbelasting en daarnaast f 130 aan personele belasting, terwijl hij in
het patent niet was aangeslagen. Daarmee bedroeg zijn totale aanslag in
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de directe belastingen f 392, zodat hij het vereiste minimum-belastingbe-
drag van f 801,20 in 1850 voor de Noordhollandse lijst van verkiesbaren
lang niet haalde.

QOok welgestelde Nederlanders wier rijkdom voornamelijk bestond
uit bezit buiten ons land, komen op de lijsten van verkiesbaren niet voor.
Zo konden bezitters van bijvoorbeeld uitgestrekte landerijen overwegend
in het buitenland of in de kolonién zeer welgestelde Nederlanders zijn, die
echter wegens hun lage aanslagen in de directe belastingen niet tot de
hoogstaangeslagenen behoorden. Dergelijke welgestelden zullen ver-
moedelijk vooral in de grensprovincies en in de kolonién zijn voorgeko-
men. Hetzelfde geldt voor degenen wier rijkdom voor een belangrijk deel
bestond uit weelderig ingerichte tweede huizen in het buitenland en eige-
naars van bijvoorbeeld buiten de grenzen gevestigde fabrieken met be-
trekkelijk lage aanslagen in de directe belastingen. Zij konden tot dege-
nen behoren die in werkelijkheid de rijkste inwoners waren, maar ook zij
worden op de lijsten niet vermeld. De lijsten van hoogstaangeslagenen
verstrekken dus gegevens van zeer rijke ingezetenen, maar dit betekent
niet per se dat zij daadwerkelijk de rijksten waren.

Wijze van samenstelling en de gevolgen daarvan

voor historisch onderzoek

De lijsten werden per provincie opgesteld en dit heeft consequenties voor
het gebruik ervan in historisch onderzoek: de bron heeft een provinciaal
karakter en kan daarom het beste voor provinciaal (of lokaal) onderzoek
worden benut. Bijeenvoeging van alle provinciale lijsten van verkiesbaren
zal niet zomaar resulteren in een lijst van de hoogste mannelijke belasting-
betalers van dertig jaar en ouder in Nederland.

Het aantal verkiesbaren per provincie was immers afhankelijk van de
omvang der provinciale bevolking. Hierdoor varieert niet alleen het aan-
tal hoogstaangeslagenen per provincie, maar verschilt ook de vereiste
minimum-belastingaanslag per provinciale lijst.”” Bij een gelijke totale
aanslag in de drie directe belastingen zou iemand in de ene provincie wel
enin de andere niet op de lijst van hoogstaangeslagenen kunnen voorko-
men. Daarnaast kon men door toevallige omstandigheden zijn plaats op
delijst verliezen, zonder echter in gegoedheid te zijn achteruitgegaan, bij-
voorbeeld wegens de verhuizing van één of meer kapitaalkrachtige perso-
nen naar de provincie waarin men zelf woonde.

Ook bij het gebruik van de lijsten in provinciaal onderzoek moet reke-
ning worden gehouden met de beperkingen van de bron. Bij het opstellen
van de lijsten werd een beroep gedaan op de vrijwillige aangifte door de
belastingplichtige. Men diende volgens de Kieswet uit eigen beweging
aanslagen te melden in andere gemeenten of provincies dan de woon-
plaats en -provincie. Onvolledige opgave en registratie zijn daardoor niet



140

Moes

uitgesloten. Zo is het denkbaar dat iemand die de fiscale drempel van de
woonprovincie al was gepasseerd, de aangifte van bezit van vaste goe-
deren elders achterwege liet. Aanvullend onderzoek in toetsende en ver-
rijkende bronnen verdient daarom aanbeveling.

Betrouwbaarheid

Ter controle van de opgenomen gegevens werden de lijsten van verkies-
baren voor de Eerste Kamer jaarlijks met opzet twee maal gepubliceerd in
de Staatscourant en in provinciale dagbladen. De achterliggende gedachte
hiervan was natuurlijk te komen tot zo nauwkeurig mogelijke lijsten via
een eerste — voorlopige — en een tweede — definitieve — publikatie. Wel-
licht werd hiermee een beroep gedaan op sociale controle, want zowel
de betrokkene als derden konden naar aanleiding van de eerste publikatie
bezwaren indienen en om correcties verzoeken. In de praktijk blijkt dat dit
ook is gebeurd, zij het in beperkte mate.”® Men kan aannemen dat onjuiste
gegevens van de eerste lijsten zijn gecorrigeerd en de in de gesloten lijsten
opgenomen gegevens in het algemeen redelijk betrouwbaar zijn.”” Con-
trole kan overigens eenvoudig plaatsvinden met behulp van de verderop
genoemde toetsingsbronnen.

Concluderend kan men stellen dat de lijsten van verkiesbaren voor de
Eerste Kamer der Staten-Generaal een rijke bron zijn voor historisch on-
derzoek naar de maatschappelijke toplaag van de Nederlandse samen-
leving in de periode 1848-1917. De lijsten geven in een goed toeganke-
lijke en complete serie lijsten per provincie veel informatie over zeer rijke
inwoners. De aard van de bron maakt het verder goed mogelijk om de
vermelde gegevens te controleren en aan te vullen met informatie uit an-
dere bronnen.
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3 VERWIJZENDE NOTITIES

Vindplaatsen

Zoals reeds eerder werd vermeld, schreef de Kieswet van 1850 voor dat de
lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der Staten-Generaal jaarlijks
minimaal twee maal gepubliceerd dienden te worden in een dagblad” uit
de betreffende provincie en in de Staatscourant. Doorgaans staat boven
iedere provinciale lijst in de Staatscourant de naam vermeld van het pro-
vinciale dagblad waarin de lijst eveneens werd gepubliceerd. Het gebruik
van de Staatscourant biedt het voordeel dat daarin jaarlijks alle provinciale
lijsten werden gepubliceerd, terwijl in de provinciale dagbladen uiteraard
slechts de lijst van de betreffende provincie werd opgenomen. Volledig-
heidshalve wordt nog vermeld, dat zij — nadat de gesloten lijsten in de
Staatscourant en de provinciale dagbladen waren gepubliceerd — ook in
het Provinciaal Blad van de provincie werden gepubliceerd.

Aanvullende bronnen

Gerelateerde bronnen

De lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der Staten-Generaal
werden samengesteld op basis van de aangifte van de ontvangers der
directe belastingen. Daarna werden zij eventueel gecorrigeerd naar aanlei-
ding van reclames die door de betrokken hoogstaangeslagenen zelf of
door derden werden ingediend bij Gedeputeerde Staten. Het is mogelijk
dat het basismateriaal in de vorm van kladlijsten incidenteel bewaard is
gebleven, maar doorgaans zal dit zijn vernietigd. Zie verder ook hieron-
der: "Toetsingsbronnen’ en ‘Combinatie en verrijking van de informatie’.

Toetsingsbronnen

De op de lijsten van verkiesbaren vermelde gegevens kunnen worden ge-
toetst met informatie uit verschillende bronnen. Allereerst zijn er de pu-
blikaties van de ‘lijsten der hoogstaangeslagenen’ in de betreffende pro-
vinciale dagbladen” en Provinciale Bladen, die identiek behoren te zijn.
Verder schreef de Kieswet voor dat er tevens afschriften van de gesloten
lijsten der hoogstaangeslagenen door Gedeputeerde Staten werden ge-
zonden naar de Minister van Binnenlandse Zaken. Voor de leden van de
Staten-Generaal onder de hoogstaangeslagenen kunnen ook de geloofs-
brieven nog worden benut.*® Verder kunnen akten van de burgerlijke
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stand en het bevolkingsregister worden gebruikt om de biografische ge-
gevens te controleren c.q. aan te vullen. De titels van de hoogstaangesla-
genen kunnen worden gecontroleerd met behulp van onder meer de
Nederlandse Adels- en Patriciaatsboekjes en de gepubliceerde lijsten van de
Nederlandse adel in het Staatsblad.®* Ock de gegevens over naturalisatie
kunnen worden gecontroleerd met behulp van het Staatsblad: het betref-
fende nummer van het Staatsblad staat doorgaans in een voetnoot op de
lijst van verkiesbaren vermeld. De aanslagen in de directe belastingen kun-
nen incidenteel worden getoetst met behulp van belastingkohieren die
soms nog aanwezig zijn in de gemeentearchieven® en met kadastrale ar-
chieven voor wat betreft de grondbelasting. Ook lijsten van kiezers ter
benoeming van afgevaardigden voor de Tweede Kamer der Staten-Gene-
raal, de Provinciale Staten en de Gemeenteraad komen daarvoor in aan-
merking.*
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het 175-jarig bestaan van de Eerste Kamer der Staten-Generaal

('s-Gravenhage 1990) 443-470.
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Th. vanTijn, “The party structure of Holland and tho outer provinces in
the nineteenth century’, in: Vaderlands Verleden in Veelvoud, deel 11:
19e-20e eeuw ('s-Gravenhage 1080) 100-128.

J.J.Vis, ‘Van “ménagerie du Roi” tot politiek college. De Eerste Kamer van
1840 tot 1887 in: A. Postma e.a., Aan deze zijde van het Binnenhof.
Gedenlchoek ter gelegenheid van het 175-jarig bestaan van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal ('s-Gravenhage 1090) 163-211.

CW. de Vries, 'Politieke invloeden op de Grondwetsherziening 1848, in:
Tijdschrift voor Geschiedenis, 71 (1068) 51 e.v.

Joh.de Vries, ‘Het censuskiesrecht en de welvaart in Nederland 1850-
1917, in: Economisch- en Socinal-Historisch Jaarboek, 34 (1974) 178-
25T

C.B.Wels, ‘Stemmen en kiezen 1795-1922, in: Tijdschrift voor Geschiedenis,
92 (1979) 313-332.

W.].Welderen baron Rengers, Schets eener parlementaire geschiedenis van
Nederland, deel 1, 1849-1800 ('s-Gravenhage 1950).

C.H.E. de Wit, ‘De Nederlandse revolutie van de achttiende eeuw en
Frankrijk 1780-1801’, in: Vaderlands Verleden in Veelvoud, deel 11:
19e-20e eeuw ('s-Gravenhage 1080) 1-23.

Administratief-juridische publikaties, van belang voor een

goed begrip van de concrete totstandkoming

Van Hasselt, Verzameling van Nederlandse staatsregelingen en Gronduwetten
(Alphen aan den Rijn 1964).

De volgende wetten en uitvoeringsbesluiten:

Wet van den 8sten September 1848, tot herziening van de Additionele
artikelen der Grondwet (Stbhl. 53) art. 7.

Wet van den 11den Oktober 1848, houdende herziening van de
Additionele artikelen der Grondwet (5tbl. 70).

Wet van den 4den Julij 1850, regelende het kiesregt en de benoeming van
afgevaardigden ter Eerste en Tweede Kamer der Staten-Generaal,
mitsgaders den rooster hunner aftreding (Sfbl. 37).

Wet van den 1oden Augustus 188y, tot het in overweging nemen van
een voorstel van verandering in de Additioneele artikelen der
Grondwet (5thl. 154).

Wet van den 6den November 1887, houdende veranderingen in de
Additionele artikelen der Grondwet (Sthl. 193).

Besluit van den 14den Februari 1888, tot aanwijzing van de hooge en
gewichtige openbare betrekkingen, waarvan het bekleeden of
bekleed hebben de verkiesbaarheid tot lid van de Eerste Kamer
der Staten-Generaal medebrengt (Sthl. 23).

Wet van den 30sten December 1887, tot wijziging van de Wet van den
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4den Julij 1850, gewijzigd bij de Additionele artikelen der
Grondwet (5tbl. 257).

Wet van den 12den Augustus 1890, tot aanwijzing van de hooge en
gewichtige openbare betrekkingen, bedoeld in art go van de
Grondwet (Sthl. 148).

Wet van den 11den Januari 1894, tot wijziging van de artikelen 73 en 76
der Kieswet (wet van 4 juli 1850, Sthl. 57, gewijzigd door artikel
viivan de Additioneele artikelen der Grondwet en de wet van
20 December 1887, Sthl. 257) (5tbl. 5).

Besluit van den 7den Februari 1804, tot vaststelling van den vorm en de
inrichting der lijst van hoogstaangeslagenen, bedoeld in art. 76
der Kieswet (Sthl. 30).

Wet van den yden September 18g6, tot regeling van het kiesrecht en de
benoeming van afgevaardigden ter Eerste en Tweede Kamer der
Staten-Generaal (Sthl. 154).

Wet van den 31sten December 1806, tot wijziging der Kieswet (Stbl. 245).

Wet van den 31 December 1897, tot wijziging van de artikelen 100 en 102
der Kieswet (Sthl. 300).

Wet van den 8sten December 1900, houdende nadere wijziging van
eenige bepalingen der Kieswet (5thl. 208).

Besluit van den 2gsten December 1900, tot bepaling van den dag, waarop
de wet van den 8sten December 1900 in werking treedt,

(Stbl. 218).

Besluit van den 13den Februari 1901, ter bekendmaking van den tekst der
Kieswet (Sthl. 66).

Wet van den zysten April 1912, tot regeling van het armbestuur [art. go
wijzigt art. 23 van de Kieswet] (5thl. 165).

Wet van den 2ysten Maart 1915, tot wijziging van de Provinciale Wet en
van de Kieswet, in verband met de wet op de Inkomstenbelasting
1014 (Stbl. 170).

Wet van den 29sten November 1017, tot verandering in de Additionele
Artikelen der Grondwet [par. 2, art.vi1 brengt wijzigingen aan in
de Kieswel van 1896] (Sthl. 662).

Besluit van den 15den December 1917, ter bekendmaking van den tekst
der Kieswet, zooals die wet laatstelijk gewijzigd is bij het
Additioneel Artikel vir der Grondwet, en van den tekst van de
artikelen van den Provinciale Wet en der Gemeentewet, zooals
die wetten onderscheidenlijk laatstelijk gewijzigd zijn bij de
Additionele Artikelen vii1 en 1x der Grondwet, en voorzover de
artikelen dier wetten verwijzen naar artikelen of gedeelten van
artikelen der Kieswet (5thl. 693).

Voor een goed begrip en een juiste interpretatie van de op de lijsten der
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hoogstaangeslagenen vermelde belastingbedragen is kennis van de

belastingstructuur en de wijzigingen die daarin optraden in de periode

1850-1917, onontbeerlijk. De volgende recente studies bieden daarbij

hulp:

L.Blok en .M.M. de Meere, ‘Welstand, ongelijkheid in welstand en het
censuskiesrecht in Nederland omstreeks het midden van de 1ode
eeuw’, in: Economisch- en Sociaal-Historisch Jaarboek, 41 (1078) 175-
204.

N.J.P.M. Bos, ‘Belastingen als bron voor economische en sociale
geschiedenis in de tweede helft van de negentiende eeuw, met
bijzondere aandacht voor Limburg’, in: Economisch- en Sociaal-
Historisch Jaarboek, 54 (1991) 50-102.

N.J.P.M. Bos en R.C.]. van Maanen, ‘Fiscale bronnen: structuur en
onderzoeksmogelijkheden’, Cahiers voor lokale en regionale
geschiedenis 10 (1093).

E.Homburg, 'Personele belastingen en sociale stratificatie: De invloed van
de woonplaatsomvang’, in: Tijdschrift voor sociale geschiedenis, 14
(1988) 312-320.

PM.M.Klep, A.Lansink en W.EM. Terwisscha van Scheltinga, De registers
van patentplichtigen, 1805-1893, Broncommentaren 11 ('s-Graven-
hage 1087).

W.Meyer, JW.B.van Overhagen en Dr. P.de Wolff, 'De financién van de
Nederlandse provincién en gemeenten in de periode 1850-1914’,
in: Economisch- en Sociaal-Historisch Jaarboek, 33 (1970) 27-67.

JW.B. van Overhagen en Dr. P. de Wolff, ‘De financién van de Nederlandse
rijksoverheid in de periode 1850-1914’, in: Economisch- en Socianl-
Historisch Jaarboek, 32 (1967-68) 206-235.

B.de Vries, Electoraat en elite. Sociale structuur en sociale mobiliteit in
Amsterdam 1850-1895 (Amsterdam 1986).

Joh. de Vries, ‘Het censuskiesrecht en de welvaart in Nederland 1850-
1917, in: Economisch- en Sociaal-Historisch Jaarboek, 54 (1974) 178-
231,

Historische studies

Nick Bos, ‘De “deftige lui”. Elites in Maastricht tussen 1850 en 1890/, in:
Tijdschrift voor sociale geschiedenis, 12 (1986) 53-80.

N.Bos en R. de Peuter, ‘Over lijsten van verkiesbaren en elite-onderzoek’,
in: Tijdschrift voor sociale geschiedenis, 14 (1088) 412-437.

L.Buning, Hef herenbolwerk. Politieke en sociale terreinverkenningen in
Drenthe over de periode 1748-1888 (Assen 1966).

Maarten Duijvendak, Rooms, rijk of regentesk. Elitevorming en machts-
verhoudingen in oostelijk Noord-Brabant (circa 1810-1914)
('s-Hertogenbosch 1990).



148

Moes

N.van Eerde-Kooy, ‘De hoogstaangeslagenen, een onderzoek naar de
kenmerken van deze groep welgestelden 1850-1890’
(Sociologisch Instituut Universiteit van Amsterdam 1983,
onuitgegeven).

Yme Kuiper, ‘Avondrood van de Friese landadel; Over absenteisme,
paternalisme en socialisme in het laat 19de-eeuwse Friesland’,n:
Vrije Fries, Lxv111 (1988) 7-24.

—— Adel in Friesland 1780-1880 (Groningen 1903).

J.M.M. de Meere, ‘Economische ontwikkeling en levensstandaard in
Nederland gedurende de eerste helft van de negentiende eeuw’,
Cabhiers sociale geschiedenis 1 ('s-Gravenhage 1082).

J.K.S. Moes, ‘Electoraat en absenteisme in de Zuidhollandse plattelands-
gemeenten Ter Aar, Valkenburg en Voorschoten in de tweede
helft van de 1ge eeuw; de beleggingen in onroerend goed van
stedelijke kapitalisten in de periode 1850-1900 (scriptie
Economische Geschiedenis, Rijksuniversiteit Leiden 1988,
onuitgegeven).

L.Prakke, "Van links naar rechts. De Eerste Kamer van 1887 tot 1917 in:
A.Postma e.a., Aan deze zijde van het Binnenhof. Gedenlkboek fer
gelegenheid van het 175-jarig bestaan van de Eerste Kamer der Staten-
Generaal ('s-Gravenhage 1990) 227-267.

H.A.J. van Schie, ‘De verkiesbaarheid voor het lidmaatschap van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal 1849-1923" (scriptie Parlementaire
Geschiedenis, Noordwijk 1083, onuitgegeven).

].J.Vis, "Van “ménagerie du Roi"” tot politiek college. De Eerste Kamer van
1849 tot 1887 in: A. Postma e.a., Aan deze zijde van het Binnenhof.
Gedenkboek ter gelegenheid van hef 175-jarig bestaan van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal ('s-Gravenhage 19090) 163-211.

H. de Vries, ‘Absenteisme van grootgrondbezitters in Nederland 1850-
1890/, in: Economisch- en Sociaal-Historisch [aarboek, 38 (1075) 109-
123.

N.Wilterdink, Vermogensverhoudingen in Nederland. Ontwikkelingen sinds de
negentiende eenwo (Amsterdam 1984).
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4 MOGELIJKE GEBRUIKSWIJZEN IN HET
HISTORISCH ONDERZOEK

Themata

De bron leent zich goed voor onderzoek op zowel lokaal, regionaal als
nationaal niveau naar:

— elites;

— inkomens- en vermogensverhoudingen;

—  familiegeschiedenis;

— de verdeling van onroerend goed.

Combinatie en verrijking van de informatie

De gegevens van de lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der
Staten-Generaal kunnen worden aangevuld met verschillende bronnen.
De biografische gegevens van de hoogstaangeslagenen die tot leden van
de Eerste en de Tweede Kamer werden gekozen, kunnen worden aange-
vuld met informatie uit de gecomputeriseerde databestanden van het Par-
lementair Documentatie Centrum, Rijksuniversiteit Leiden.®* Daarin zijn
onder meer ook gegevens betreffende de beroepen en de carriéres opge-
nomen. Voor de andere hoogstaangeslagenen kunnen bijvoorbeeld de
collectie familiearchieven en de publikaties van het Centraal Bureau voor
Genealogie worden geraadpleegd, evenals de verschillende bewaard ge-
bleven huis- en familiearchieven in de rijks- en gemeentelijke archiefbe-
waarplaatsen e.d. Verder kunnen de ‘kohieren van de gemeentelijke hoof-
delijke omslag’®® en de ‘lijsten van kiezers ter benoeming van afgevaardig-
den voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal’, ’(...) voor de Provinciale
Staten’ en (...) voor de Gemeenteraad'®® worden benut om de hoogstaan-
geslagenen in sociaal opzicht beter te kunnen plaatsen. De hypothecaire
en kadastrale archieven kunnen worden gebruikt om de op de lijsten ver-
melde aanslagen in de grondbelasting te verrijken.*” Daarnaast kunnen
notariéle akten van eigendomstransmissie waardevolle informatie geven
over mutaties in het bezit van vaste goederen en koop- en soms ook huur-
en pachtprijzen. De op de lijsten vermelde aanslagen in de personele be-
lasting kunnen bijvoorbeeld worden aangevuld met informatie uit boedel-
inventarissen en boedelscheidingen, terwijl ook memories van successie
daarbij van belang kunnen zijn. Voor de aanslagen in de patentbelasting
kunnen de registers van patentplichtigen worden gebruikt om extra gege-
vens te verkrijgen®® en wellicht soms ook nog bewaard gebleven bedrijfs-
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archieven. Ook veel gedrukte bronnen kunnen interessant zijn voor ver-
rijking van de lijsten van verkiesbaren. Genoemd kunnen worden bijvoor-
beeld verschillende publikaties uit de serie Jaarcijfers omtrent bevolking,
landbouw, handel, belastingen, onderwijs enz., uitgegeven door de Vereeni-
ging voor de Statistiek in Nederland, en de Statistiek van het Koninkrijk
der Nederlanden. Opgaven betreffende de verdeeling van het grondbezit, 2 dln.
('s-Gravenhage 1881) uitgegeven door het Departement van Finantien, en
de Nederlandse Adels- en Patriciaatsboekjes en Staatsalmanakken.
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NOTEN

Gaarne bedankt de auteur B.M.A.de Vries voor haar stimulerende in-
breng bij de totstandkoming van dit broncommentaar, N.van Eerde-
Kooy voor het ter beschikking stellen van haar stageverslag ‘De hoogst-
aangeslagenen, een onderzoek naar de kenmerken van deze groep wel-
gestelden 1850-1800" (Amsterdam 1983, onuitgegeven), N.J.P.M. Bos,
R.de Peuter en R.C.J. van Maanen voor hun waardevolle opmerkingen
bij de eerste versie van dit broncommentaar, en H.A.]. van Schie voor de
gulle toestemming ‘een onbeperkt gebruik’ te maken van zijn scriptie ‘De
verkiesbaarheid voor het lidmaatschap van de Eerste Kamer der Staten-
Generaal 1840-1023", (Noordwijk 1083, onuitgegeven). Zij zijn echter
niet voor de inhoud van dit Broncommentaar aansprakelijk. Momenteel
werkt de auteur aan een dissertatieproject, metals werktitel “Tussen trend
en traditie. De hoogstaangeslagenen in de rijksdirecte belastingen en de
veranderingen in het vermogensbezit in Zuid-Holland 1850-1900". Ten
behoeve van dit project is de informatie van alle provinciale lijsten van
hoogstaangeslagenen in de jaren 1850, 1860, 1870, 1880 en 1890 in ge-
computeriseerde databestanden overgebracht,

Zie voor archivalia: H.A.]. van Schie, Inventaris van de archieven van de
Staten-Generaal 1814-1815 en van de Eerste Kamer der Staten-Generaal
1814-1945 ('s-Gravenhage 1088).

P.J. Oud, Honderd jaren; een eeww van staatkundige vormgeving in Nederland
(Assen 1979) 3; H.de Schepper, ‘De Eerste Kamer in het Verenigd Ko-
ninkrijk der Nederlanden. Totstandkoming van de Eerste Kamer. Institu-
tionele en politicke geschiedenis’ in: A. Postma e.a., Aan deze zijde van het
Binnenhof. Gedenlcboek ter gelegenheid van het 175-jarig bestaan van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal (‘'s-Gravenhage 1090) 16 e.v.

B.M.A.de Vries, De lijsten van kiezers ter benoeming van afgevaardigden voor
de Tweede Kamer der Staten-Generaal, de Provinciale Staten en de Gemeente-
raad, 1851-1886, Broncommentaren v (‘s-Gravenhage 1988) 5-14.
Volgens art. 8o der Grondwet van 1815.

JTh.de Ruwe, De Eerste Kamer der Staten-Generaal (Nijmegen 1957) 2;
M.]J. Kramer, De Eerste Kamer in Nederland (Amsterdam 1918) 122 e.v.
P.J.Oud, Honderd jaren, 5; M.J. Kramer, Eerste Kamer, 122 e.v.

H.A.J. van Schie, ‘De verkiesbaarheid voor het lidmaatschap van de Eer-
ste Kamer der Staten-Generaal (Noordwijk 1983, onuitgegeven werk-
stuk parlementaire geschiedenis) 1o0; M.J. Kramer, Eerste Kamer, 118 e.v.
).Th.de Ruwe, Eerste Kamer, 3; art. 82 Grondwetsherziening 1840; H.A.].
van Schie, Verkiesbaarheid, 6-8.

Zie H.de Schepper, ‘De Eerste Kamer in het Verenigd Koninkrijk’, in
Postma, Binnenhof, 51-57; G.A.M. Beekelaar, "Tussen twee revolutieja-
ren. De Eerste Kamer van 1830 tot 1848. De laatste jaren van Willem 1.
De regeringsjaren van Willem 11" in: Postma, Binnenhof, 83-139.
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G.A M. Beekelaar, ‘“Tussen twee revolutiejaren’, in: Postma, Binnenhof,
112-139; ].].Vis, ‘Van “ménagerie du Roi” tot politiek college. De Eerste
Kamer van 1840 tot 1887’ in: Postma, Binnenhof, 163-211.

Ter afwisseling worden hier in de tekst de benamingen lijsten van ver-
kiesbaren en lijsten van hoogstaangeslagenen door elkaar gebruikt. Zij
betekenen hetzelfde. In de Bataafse tijd werden er eveneens lijsten van
hoogstaangeslagenen samengesteld. Hoewel deze niets van doen heb-
ben met de lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der Staten-
Generaal, verdienen zij hier wel te worden vermeld. Er werden eigenlijk
twee soorten lijsten opgemaakt: lijsten van hoogstaangeslagenen die be-
trekking hadden op een heel departement (+ 1811), en lijsten die de hon-
derd hoogstaangeslagenen telden van steden met meer dan 5.000 inwo-
ners (* 1813). Zij bieden mogelijkheden om vergelijkingen te maken met
de lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer. Als voorbeeld van de
eerstgenoemde categorie: P.J. van Winter, De lijsten der hoogstaangeslage-
nen in het departement van de Westereems ('s-Gravenhage 1951) en ook J.T.
Anema, 'De hoogstaangeslagenen in Friesland in 1812’, in: Liber amico-
rum Jhr. mr. C.G. van Valkenburgh ('s-Gravenhage 1985) 14-23. Zie voor
de laatstgenoemde categorie: Dr. Leonie van Nierop, ‘De honderd
hoogstaangeslagenen te Amsterdam in 1813 (Liste des cents plus impo-
sés de la ville d’Amsterdam)’, in: Economisch-historisch jaarboek, x1 (1925)
1-76; Dr. Leonie van Nierop, ‘Toevoegingen tot de aanvullingen bij de
honderd hoogstaangeslagenen te Amsterdam in 1813, in: Economisch-
historisch jaarboek, x111 (1927) 247-249; Dr. E.Wiersum, ‘De honderd
hoogstaangeslagenen te Rotterdam in 1813 (Liste des cent plus fort con-
tribuables de la commerce de Rotterdam)’, in: Economisch-historisch jaar-
boek, xv1 (1930) 166-210; Abr. Muller, ‘De honderd hoogstaangeslage-
nen te Middelburg in 1812', in: Economisch-historisch jaarboek, xvi1
(1031) 81-116; Dr.W. Moll, ‘De honderd hoogstaangeslagenen te 's-Gra-
venhage in 1813 (Liste des cent plus fort contribuables de la commune de
la Haye)', in: Economisch-historisch jaarboek, x1x (1935) 3-63. Een interes-
sante recente studie waarbij deze beide Napoleontische lijsten zijn ge-
bruikt, betreft N.J.P.M.Bos, ‘Rijkdom in revolutietijd. Oude en nieuwe
rijken te Maastricht, 1795-1814’, in: Economisch- en Sociaal-Historisch Jaar-
boek, 52 (1080) 148-108. ] M.M. de Meere gebruikt ook nog een interes-
sante ‘confidentiéle’ lijst van tien hoogstaangeslagenen per provincie
(inclusief die uit de Zuidelijke Nederlanden) uit 1821. . M.M. de Meere,
‘Economische ontwikkeling en levensstandaard in de eerste helft van de
negentiende eeuw. Aspecten en trends’, in: Cahiers Sociale Geschiedenis 1
(‘s-Gravenhage 1982) 66.

Wet van den 8sten September 1848, tot herziening van de Additionele
Artikelen der Grondwet, Sthl. nr. 53, art. 7 betreffende het Voorlopig Kies-
reglement.

Zie noot 12, art. 28: ‘De Koning kiest uit de candidaten 39 leden der Eer-
ste Kamer’.

Wet van den 4den Julij 1850, regelende het kiesregt en de benoeming van
afgevaardigden ter Eerste en Tweede Kamer der Staten-Generaal, mitsga-
ders den rooster hunner aftreding.
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Volgens art. 78 der Grondwet van 1848 werden de leden van de Eerste
Kamer door de Provinciale Staten gekozen in de volgende verhouding:
Noord-Brabant 5, Gelderland 5, Zuid-Holland 7, Noord-Holland 6, Zee-
land 2, Utrecht 2, Friesland 3, Overijssel 3, Groningen 2, Drenthe 1, Lim-
burg 3.

N. Cramer, ‘De Eerste Kamer na 1917 in heroverweging’ in: Postma, Bin-
nenhof, 289-20%; Th.I.M.Thurlings, ‘De Eerste Kamer der Staten-Gene-
raal. Macht, gezag en invloed. Bespiegelingen van een oud-Voorzitter’
in: Postma, Binnenhof, 443-479.

M.]. Kramer, Eerste Kamer, 25 e.v.; ].].Vis, "Van "ménagerie du Roi” tot
politiek college. De Eerste Kamer van 1849 tot 1887", in Postma, Binnen-
hof, 163-211.

Handelingen 1847-1848, 567, 732-744.

Zie bijvoorbeeld de vele verzoekschriften uit het land om de Eerste Ka-
mer in 1848 op te heffen. Ar A 11, Tweede Kamer: petities 1848, doos 88o-
883; H.A.J.van Schie, ‘Verkiesbaarheid’, 19, 49; Mr. A.R. Arntzenius,
Handelingen over de herziening der Grondwet, 1 ('s-Gravenhage 1884-1888)
11, 80, 92, 105, 152.

Zie Bijlage A.

J.Th. de Ruwe, Eerste Kamer, 5. Tussen 1888 en 1917 zijn 53 leden op grond
van hun vervulling van hoge en gewichtige openbare betrekkingen in de
Eerste Kamer gekomen tegenover 105 leden die wegens het voorkomen
op de lijsten van hoogstaangeslagenen in die Kamer zaten. H.A.]. van
Schie, ‘Verkiesbaarheid’, 34, 65-66.

Zie Bijlage A.

Dit was twee keer voorgekomen, namelijk bij de leden Jhr. H.A.D. Coe-
nen en mr. H.J. Smit, die respectievelijk in 1876 en in 1884 moesten aftre-
den omdat zij niet meer voorkwamen op de lijsten van hoogstaangesla-
genen. H.A.J. van Schie, ‘Verkiesbaarheid’, 41-42; AR A 11, Eerste Kamer,
ontslag leden, voorlopig nr. ¢ 6o.

Sinds 1888 behoorde aftreden wegens het niet meer voorkomen op
de lijst van hoogstaangeslagenen tot het verleden. Zodra zich die situatie
voordeed, kon de betrokkene lid blijven en na zijn periodiek aftreden
herkozen worden wegens het bekleed hebben van de hoge en gewich-
tige openbare betrekking van het lidmaatschap van de Eerste Kamer der
Staten-Generaal. Dit heeft zich voorgedaan bij 14 leden, die dus bij het
ontbreken van deze verkiesbaarheidsvereisten hadden moeten aftreden,
danwel niet herkozen hadden kunnen worden. H.A.]J. van Schie, ‘Ver-
kiesbaarheid’, 35; L. Prakke, ‘Van links naar rechts. De Eerste Kamer van
1887 tot 1917 in: Postma, Binnenhof, 239-241.

Zie Bijlage A.

Vooral S. van Houten heeft zich ingezet voor de verkiesbaarheid van le-
den van de Eerste en de Tweede Kamer, van Provinciale en Gedeputeerde
Staten en wethouders, dus mensen die hun betrekkingen te danken had-
den aan verkiezingen en niet alleen aan benoeming door de Kroon. H.A.J.
van Schie, ‘Verkiesbaarheid’, 24; Arntzenius, Handelingen, v1, 580-581.
De volgorde waarin de gegevens worden gegeven, kan verschillen. Zo
is op de lijst van de provincie Groningen eerst het volgnummer vermeld,
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daarna — eventueel — de titel(s), dan de voorna(a)men en de achter-
na(ajmen, en ten slotte de woonplaats van de hoogstaangeslagene. De
soort gegevens die is opgenomen, blijft echter wel dezelfde.

In de eerste jaren waarin de lijsten werden opgesteld, ontbreekt dit rang-
telnummer voor sommige provincies.

Zie voor meer informatie over de adellijke titels bijvoorbeeld Jhr. Mr.
P.G.M.van Meeuwen, ‘Een en ander over het Nederlandse adelsrecht’,
in: De Hoge Raad van Adel. Geschiedenis en werkzaamheden ('s-Graven-
hage 1966) 74-o1; Jhr. Mr. C.G.van Valkenburg, ‘Adelsbeleid sedert
1813  in: [bidem, 55-74.

Bij kB van 16 januari 1822 (Sthl. nr.1) werd aan de Hoge Raad van
Adel opgedragen lijsten samen te stellen van personen of geslachten wier
titel of adeldom in zijn registers waren ingeschreven. Deze lijsten wer-
den gepubliceerd in het Staatsblad van 1825, 1827, 1828, 1829, 1830, 1843,
1846, 1850, 1877, 1883 en 1898, Zie verder ook: W.]. baron d’Ablaing van
Giessenburg, De ridderschappen in het Koninkrijk der Nederlanden ('s-Gra-
venhage 1875).

Op het afgebeelde fragment van de lijst der hoogstaangeslagenen in
Zuid-Holland uit 1850 ontbreekt de vermelding van de eventuele natura-
lisatiedatum, die normaal gesproken volgt op de kolom van de geboorte-
datum. Met een dergelijke vermelding werd aangetoond dat de betrok-
kene daadwerkelijk Nederlands ingezetene in het volle recht der burger-
like en burgerschapsrechten was. Doorgaans wordt op de ljjst in een
voetnoot de datum van naturalisatie vermeld of — indien daarvan sprake
was — dat de betrokkene uit Nederlandse ouders in het buitenland was
geboren en dus wel over de Nederlandse nationaliteit beschikte. Dit ge-
geven ontbreekt echter op de lijst van verkiesbaren van Zuid-Holland in
het eerste jaar van publikatie. Sommige provinciale lijsten van hoogst-
aangeslagenen zijn in de eerste jaren nog niet volledig in overeenstem-
ming met de voorschriften van de Kieswet gepubliceerd. Zo ontbreken
bijvoorbeeld op de lijst van Noord-Brabant in 1850 en in 1851 vermeldin-
gen van de aanslagen in de verschillende directe belastingen in de afzon-
derlijke gemeenten. Op de lijsten van Noord-Holland en Zeeland in 1850
ontbreken de volgnummers. Ook in 1860 ontbreken zij nog op de lijst
van Zeeland.

Kieswet van 1850 (Sthl. nr. 37), art. 72.

Zie voor meer informatie onder meer: F. de Bas, Prins Frederik der Neder-
landen en zijn tijd (Schiedam 1913) 4 dIn.; C. Postma, Prins Frederik der Ne-
derlanden. Een vorstelijk burger in de 19de eeuro 1797-1881 ('s-Gravenhage
1961). In mijn dissertatie ga ik uitvoeriger in op de omvang en samenstel-
ling van het vermogen van deze prins.

Wel van 11 januari 1894 (Stbl. nr. 5). De vorm en inrichting van de lijst is
vastgelegd bij algemene maatregel van bestuur, xB van 7 februari 1804
(Stbl.nr.30). Na de herziening van de Kieswet in 1896 en in 1900 is het
formulier van deze lijst nogmaals vastgesteld, doch deze wijkt niet af van
het in 1894 vastgestelde model, zie P.Kalbfleisch, De kieswet [1806].
Handleiding voor burgemeesters, secretarissen, provinciale en gemeenteambte-
naren, stembureaux, kiesverenigingen en allen die bij de uitvoering dier wet be-
trokken zijn (Zutphen 1900%).
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Wet van den 11den Januari 1894 (Sthl. nr. 5) tot wijziging van de artikelen
73 en 76 der kieswet (wet van 4 Juli 1850, Stbl. nr. 37, gewijzigd door arti-
kel vi1 van de Additioneele artikelen der Grondwet en de wet van 20
December 1887, Sthl. nr. 257). Naast de naturalisatiedatum wordt door-
gaans in een voetnoot het nummer van het Sfaatsbhlad vermeld, zodat de
nationaliteit van de betrokkene eenvoudig kan worden gecontroleerd.
Voor de nadere bepalingen van het Nederlanderschap en naturalisatie
wordt hier verwezen naar de Wet van den 28sten Julij 1850, ter uitvoe-
ring van art.7 der Grondwet (5thl. nr. 44).

Bijlagen Handelingen 1893-1804, nr.119, 121; H.AJ. van Schie, "Verkies-
baarheid’, 29-32. De belasting op bedrijfs- en andere inkomsten verving
de patentbelasting sedert 1803 enin 1804 volgde de vermogensbelasting
(Wet van 27 september 1892 op de vermogensbelasting, Stbl. nr. 223). De
belasting op de bedrijfs- en andere inkomsten werd in 1915 vervangen
door de Inkomstenbelasting 1914, waarmee bij de samenstelling van de
lijsten nog in de laatste jaren van de lijsten, in 1916 en 1917, rekening
gehouden werd (Wet van 27 maart 1915 Stbl.nr.1yo). ].Boude-
wijnse, Regeering en Staten-Generaal 1888-1898. Feiten en cijfers met toelich-
tingen ('s-Gravenhage 18g9) 26-27.

Het is incidenteel wellicht mogelijk om de aanslagen in de afzonderlijke
rijks directe belastingen na 1893 te achterhalen, maar daarvoor zal men
over het basismateriaal waaruit de lijsten werden samengesteld, bijvoor-
beeld de belastingaangiften, moeten beschikken. Zij zijn echter veelal
helaas niet bewaard gebleven.

Zij het dat vooral in de eerste jaren nog wel gebreken voorkomen; vgl.
noot 29.

Voor meer informatie over de belastingstructuur in de tweede helft van
de 19e eeuw zijn de volgende publikaties interessant: P.H. Engels, De be-
lastingen en de geldmiddelen van den aanvang der Republiek tof op heden
(Utrecht 1862); E.N. Sickenga, Geschiedenis der Nederlandsche belastingen
sedert het jaar 1810 (Leiden 1883); M.W.E. Treub, Ontwikkeling en verband
van de Rijks- Provinciale- en Gemeentebelastingen in Nederland (Leiden
1885); A.C.J.de Vrankrijker, Geschiedenis van de belastingen (Bussum
1969). Zie verder nog de literatuur over de belastingstructuur en de wij-
zigingen die daarin optraden, zoals vermeld in paragraaf 3 (Literatuur) en
Bijlage B.

Wanneer men echter tevens degenen meerekent die van de gesloten lijst
waren afgevoerd wegens overlijden of om een andere reden, kan het aan-
tal personen waarover de bron — dus de voorlopige en de gesloten lijsten
samen — gegevens verstrekt iets groter zijn.

De tabel op pag. 118 geeft de aantallen hoogstaangeslagenen per provin-
cie in de jaren 1850, 1860, 1870, 1880 en 18¢0.
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1850 1860 1870 1880 1890
Friesland 81 81 91 97 219
Groningen 62 63 69 75 168
Drenthe 28 31 31 35 79
Overijssel 71 70 78 84 182
Gelderland 123 121 134 144 311
Utrecht 50 5% 5% 57 127
Noord-Holland 158 180 175 192 453
Zuid-Holland 187 187 206 229 535
Zeeland 55 52 55 50 125
Noord-Brabant i) 136 b1 1473 311
Limburg 68 66 71 74 150
totaal 1013 1040 1008 1189 2660

Bron: Staatscourant 1850, 1860, 1870, 1880 en 1890.

39 Wet van den 1oden Augustus 1887 (Stbl nr. 154) art. 74 tot het in overwe-
ging nemen van een voorstel van verandering in de Additioneele artike-

len der Grondwet.

40 De volkstellingen werden gehouden in: 1795, 1815, 1830, 1830, 1840,
1859, 1869, 18709, 1889, 1800, 1900, 1920, 1930, 1947, 1960 en In 1971.
Vgl. EW.Hofstee, Korte demografische geschiedenis van Nederland van

1800 tof heden (Haarlem 1981) 124-125.

Onderstaande tabel geeft de bevolkingsomvang van de provincies,
zoals vermeld boven de betreffende gesloten lijsten van verkiesbaren

voor de Eerste Kamer der Staten-Generaal.

1850 1860 1870 1880 1890
Friesland 243.191 242.861 274.305 202.354 320.877
Groningen 188.861
Drenthe 83.467
Overijssel 274.136
Gelderland
Utrecht
Noord-Holland 476.665
Zuid-Holland 562.354 562.306
Zeeland 156.410 166.112 177.569
Neord-Brabant 306.979 408.467
Limburg 197.804 216.682 223.995 239.453

Bron: Staatscourant 1850, 1860, 1870, 1880 en 18go0.
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Lang niet altijd wordt de bevolkingsomvang boven de lijsten vermeld.
Bovendien blijkt uit de onderstaande tabel dat vaak de meest recente
volkstelling niet werd gebruikt, hoewel men dit wel zou verwachten.

De bevolkingsomvang van de provincie volgens de volkstellingen van
18409, 1859, 1869, 1879, 1889 is in de volgende tabel ondergebracht.

1850 1860 1870 1880 1890
Friesland 247.360 274.305 202.354 320.877 355.558
Groningen 188.442 207.688 225.336 253.246 272.786
Drenthe 82.738 95.231 105.637 118.845 130.704
Overijssel 215.763 235.155 254.051 274.136 205.445
Gelderland 370.716 403.640 432.603 466.805 512.202
Utrecht 149.380 160.100 173.556 191.679 221.007
Noord-Holland 477.079 523.876 577.436 679.990 820.480
Zuid-Holland 536.425 619.380 688.204 803.530 049.641
Zeeland 160.295 166.112 177.569 188.635 109.234
Noord-Brabant 306.420 407.704 428.872 466.497 500.628
Limburg 205.261 215.682 223.821 230.453 255.721

Bron: EW. Hofstee, Korte demografische geschiedenis, 124-125.

41

42

Doorgaans werd de lijst ook gepubliceerd in het Provinciaal Blad van de
betreffende provincie. Zo werd de lijst van hoogstaangeslagenen van het
hier besproken voorbeeld in 1851 gepubliceerd in het Provinciaal Blad van
Zuidholland 1850, ('s-Gravenhage 1851), Resolutie van den 14den augus-
tus 1850.

Het volgende summiere overzicht dient om hiervan een kwantitatieve
indruk te verstrekken.

Het aantal op de gesloten lijsten van verkiesbaren aangebrachte nieuwe
vermeldingen, wijzigingen in gehandhaafde vermeldingen en vervallen
vermeldingen naar aanleiding van eerste publikatie in de Staatscourant
en de provinciale dagbladen.
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1850 1860 1870 1880 1890
Friesland A B A B B
Groningen e B B 1 G
Drenthe c B B B B
Overijssel 7 A B B B
Gelderland A B B B B
Utrecht A A A A A
Noord-Holland 36 o B B A
Zuid-Holland c g B B B
Zeeland A B B B B
Noord-Brabant A A B B B
Limburg A c B i A
totaal onbekend 43 =

Bron: Staatscourant, 1850, 1860, 1870, 1880 en 1800.

Legenda:

A
B

43

44
45
46

47
48
49

50
51

Een nadere opgave van het aantal gemaakte reclames ontbreekt.

Een nadere aanduiding op de lijst ontbreekt, zodat vooralsnog onbekend is
of er reclames werden gemaakt.

Er werden geen reclames gemaakt.

Wet van den 4den Julij 1850 (Sth!. nr. 37) regelende het kiesregt en de be-
noeming van afgevaardigden ter Eerste en Tweede Kamer der Staten-Ge-
neraal, mitsgaders den rooster hunner aftreding.

Kieswet 1850, art. 72.

Kieswet 1850, art. 3.

Kieswet 1850, art. 4. De extracten zijn terug te vinden in de zogenaamde
geloofsbrieven van de senatoren, AR A, Tweede Afdeling, 's-Gravenhage,
Archieven van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 1815-1945, geloofs-
brievendossiers, inv. nr. 201-212.

Kieswet 1850, art. 7.

Ihidem.

Vanaf 1888 werden de belastinglijsten door de ontvangers rechtstreeks
naar Gedeputeerde Staten gezonden. Zie art. 73 van de Kieswet van 1850,
zoals gewijzigd bij art.vir der Additionele artikelen van de Grondwet
1887.

Kieswet 1850, art. 73.

Omstreeks 1850/1860 werd de lijst van hoogstaangeslagenen gepubli-
ceerd in de volgende provinciale dagbladen:

Friesland Leenwarder Courant
Groningen Provinciale Groninger Courant
Drenthe Provinciale Drentsche en Asser-courant en Niewwe

Drentsche Courant
Overijssel Provinciale Querijsselsche en Zwolsche Courant
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Gelderland Nijmeegsche en Arnhemsche Couranten
Utrecht Ultrechtse Provinciale en Stadscourant
Noord-Holland  Haarlemsche Courant

Zuid-Holland Dagblad van Zuidholland

Zeeland Middelburgsche Stadscourant
Noord-Brabant  Provinciaal Dagblad van Noordbrabant
Limburg Journal du Limbourg

Het is zeer goed mogelijk, dat zich later, na ongeveer 1865, wijzigingen
voordeden in de provinciale dagbladen waarin de lijsten werden gepubli-
ceerd. In dat geval is het raadzaam de Staatscourant van het betreffende
jaar ter hand te nemen. Boven de in de Staatscourant gepubliceerde lijsten
van verkiesbaren staat doorgaans tevens het betreffende dagblad ver-
meld.

Wanneer de lijsten tevens werden gepubliceerd in het Provinciaal Blad,
geschiedde dit één jaar later,

Van Schie vermeldt dat van het reclamerecht jegens derden slechts een
zeer beperkt gebruik werd gemaakt. H.A.J. van Schie, ‘Verkiesbaarheid’,
30.Vgl. noot 42.

Kieswet 1850, art. 78.

Kieswet 1850, art. 14, 81.

Kieswet 1850, art. 15-28, 82.

Kieswet 1850, art. 83.

Kieswet 1850, art. 84. Soms werd ook een afschrift van de gesloten lijst
verzonden naar ieder lid der Provinciale Staten van de betreffende pro-
vincie, zoals dat bijvoorbeeld in 1860 in Gelderland het geval was. Vgl.
Bijvoegsel tot de Nederlandsche Staatscourant, 22 mei 1860, no.120.
Kieswet 1850, art. 85.

Kieswet 1850, art, 76.

Kieswet 1850, art. 71.

Kieswet 1850, art. 2.

Kieswet 1850, art. 3.

G. Emants, ‘Heeft in ons land verdeeling of opeenhoping van grondbezit
plaats?, in: Viagen des tijds, 11 (1883) 105.

Zie noot 33 voor meer informatie over Nederlanderschap en naturalisa-
tie.

Boudien de Vries, Electoraat en elite, 154 e.v.

Zie voor meer informatie over de patentbelasting P.M.M. Klep, A.Lan-
sink en W.E.M. Terwisscha van Scheltinga, ‘De registers van patentplich-
tigen’, 1805-1893 (ze herziene versie), Broncommentaar 11 ('s-Gravenhage
1987).

Voor de belangrijkste literatuur wordt verwezen naar paragraaf 3 (Lite-
ratuur) van dit broncommentaar.

Door de Wet van 27 September 1892 (Sthl. nr. 223) op de vermogensbe-
lasting werd effectenbezit wel belast. Vgl. De Vrankrijker, Belastingen in
Nederland, 69.

E.J.J.B.Cremers, De economische werking der grondbelasting op de onge-
bouwode eigendommen ('s-Gravenhage 1892) 7. Zie verder N.J.P.M. Bos,
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‘Vermogensbezitters en bevoorrechte belastingbetalers in de negen-
tiende eeuw’, Bijdragen en mededelingen betreffende de geschiedenis der Ne-
derlanden, 105 (1090), 554-557.

Volgens Van Dijk bestond een belangrijk deel van de vermogens der
rijkste Nederlanders uit effecten. H. van Dijk, ‘Wealth and property in
the Netherlands in modern times’, Mededelingen Centrium voor maatschap-
pijgeschiedenis, vii1 (Rotterdam 1980) 27.

Tot voor kort werd in het historisch onderzoek nauwelijks op een syste-
matische wijze gebruik gemaakt van de mogelijkheden die memories van
successie bieden. Voor mijn dissertatie-onderzoek heb ik ter reconstruc-
tie van de omvang en de samenstelling van het vermogensbezit een ge-
stratificeerde steekproef van sco successiememories getrokken uit de
Zuidhollandse erfenisaangiften in de tweede helft van de 19e eeuw. De
informatie uit al deze erfenisaangiften is in computerbestanden overge-
bracht. Zie voor meer informatie over deze interessante bron bijvoor-
beeld: H.Balthasar, ‘Fortuins- en inkomensonderzoek (xixe en xxe
eeuw). Een kritische status questionis’, in: Tijdschrift voor Geschiedenis
(1071) 329-349; M.Beekhuis en H.G.Oost, ‘'Memories van successie
1806-1900 (1926); Stukken afkomstig uit de archieven van instanties be-
last met de controle op de gequalificeerden en regulateurs, 1806-1811 en
1814-1817; Archieven van de ambtenaren belast met de invordering van
de belasting op het recht van successie, 1806-1900 (1926)’, in: Rijksarchie-
ven in Holland, inventarisreeks nr. 38 van het Rijksarchief in Zuid-Holland
('s-Gravenhage 1985); N. Bos, 'De memories van successie. Een veelbelo-
vende bron voor veelsoortig onderzoek’, in: Spiegel Historiael 24 (1989)
120-126; A.C. Carter, 'Dutch foreign investments 1738-1800, in the light
of the Amsterdam “collateral succession” inventories’, in: Tijdschrift voor
Geschiedenis (1953) 27-38; H.van Dijk, 'Wealth and property in the
Netherlands in modern times’, Mededelingen Centrum voor Maatschappij-
geschiedenis 8 (Rotterdam 1980); Maarten Duijvendak, Roosms, rijk of re-
gentesk. Elifevorming en machtsverhoudingen in oostelijle Noord-Brabant (cir-
ca 1810-1914) (‘'s-Hertogenbosch 1990); J.A. de Jonge, ‘Delft in de negen-
tiende eeuw. Van stille nette plaats tot centrum van industrie’, in: Econo-
misch- en soctaal-historisch jaarboek 37 (1074) 145-248; Yme Kuiper, Adel in
Friesland 1780-1880 (Groningen 1993).

Boedelinventarissen zijn veel vaker benut. Zie bijvoorbeeld: A J. Schuur-
man, Materiéle cultuur en levensstijl. Een onderzoek naar de taal der dingen op
het Nederlandse platteland in de 19¢ eevw: de Zaanstreek, Oost-Groningen,
Qost-Brabant (Wageningen 1989); Th.Wijsenbeek-Olthuis, Achter de ge-
vels van Delft. Bezit en bestaan van rijk en arm in een periode van achteruit-
gang (i700-1800) (Hilversum 1987); H.van Koolbergen, ‘Materiéle cul-
tuur: huisraad, kleding en bedrijfsgereedschap’, in: Cahiers voor lokale en
regionale geschiedenis 2 (Zutphen 1988). Speciaal voor de bestudering van
het vermogensbezit met behulp van boedelinventarissen is hier aan te
bevelen: Boudien de Vries, ‘Amsterdamse vermogens en vermogens-
bezitters, 1855-1875’, in: Afdeling Agrarische Geschiedenis Bijdragen 28
(1986) 100-216.

Rijksarchief in Zuid-Holland, Memories van successie, inv.nr. 4206, me-
morienummer 5/4837.
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De hier gebruikte gegevens zijn afkomstig uit zijn boedelinventaris, Ge-
meentearchief Amsterdam, Nieuw Notarieel Archief, bandnr. 20448, ak-
te 180. Met dank aan B.M.A. de Vries voor de verstrekte informatie.

De tabel op pag. 161 geeft de minimumaanslag in de rijks directe belastin-
gen in guldens per provincie in de jaren 1850, 1860, 1870, 1880 en 1890.

1850 1860 1870 1880 1890
Friesland 012,20 864,42 765,56 681,90 430,51
Groningen 548,89 529,59 550,95 587,03 434,35
Drenthe 222,45 241,05 264,209 280,68 221,67
Overijssel 406,65 408,01 481,30 472,00 300,00
Gelderland 447,01 534,78 548,05 586,66 393,88
Utrecht 761,93 944,90 1023,48 086,83 619,80
Noord-Hoelland 801,20 874,71 869,72 844,36 571,20
Zuid-Holland 854,68 808,07 027,06 800,37 501,05
Zeeland 609,18 726,39 693,87 628,70 410,23
Noord-Brabant 321,88 307,01 387,78 424,05 319,64
Limburg 203,54 302,27 302,72 365,31 267,99

Bron: Staatscourant 1850, 1860, 1870, 1880 en 18go.

76
77

78

79
8o

81

82

83

84

85

Zie noot 42.

Uit onderzoek tot dusver blijkt echter dat de geboortedata minder be-
trouwbaar kunnen zijn. Het komt soms voor dat dezelfde hoogstaange-
slagene volgens de lijst in het ene jaar op een bepaalde datum is geboren,
terwijl op een volgende of vorige lijst van dezelfde persoon een andere
geboortedatum staat vermeld. Toetsend en aanvullend onderzoek is ook
op dit punt noodzakelijk.

Zie noot 51 voor de provinciale dagbladen waarin de lijsten van verkies-
baren eveneens werden gepubliceerd.

Zienoot 51.

Zie noot 46 voor de vindplaats van de geloofsbrieven.

Zie noot 28 voor de jaargangen van het Staafsblad waarin deze lijsten
werden gepubliceerd.

Met dank aan de provinciaal inspecteur der archieven in de provincie
Drenthe, drs. A.J. M. denTeuling, voor deze mededeling.

B.M.A. deVries, Delijsten van kiezers ter benoeming vanafgevaardigden
voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal, de Provinciale Staten en de
Gemeenteraad, 1851-1886', Broncommentaren vi{'s-Gravenhage 1988).
Er zijn databestanden gemaakt met biografische gegevens van de leden
der Staten-Generaal in de periode 1815 tot heden en van de ministers van
1848 tot heden. Voor meer informatie, zie Bulletin werkgroep elites, nr. 6
(Leiden 1984) 4-9.

Zie PM.M.Klep, A.Lansink en W.van Mulken, ‘De kohieren van de
gemeentelijke hoofdelijke omslag’, Broncommentaren 1 ('s-Gravenhage
1987).
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86 B.M.A.deVries, 'De lijsten van kiezers'.

87 Zie bijvoorbeeld: Mr. F. Keverling Buisman en ir. E. Muller, Kadastergids,
Gids voorde madpiegiﬂg van hypothecaire en kadastrale archieven uit de 19e en
de eerste helft van de 20e eenw ('s-Gravenhage 1979).

88 Zie bijvoorbeeld: PM.M. Klep e.a., ‘Registers van patentplichtigen’.
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BIJLAGE A
‘Hooge en gewichtige openbare betrekkingen’

"Besluit van den 14den Februari 1888 [Sthl. nr. 23] tot aanwijzing van de

hooge en gewichtige openbare betrekkingen, waarvan het bekleeden of

bekleed hebben de verkiesbaarheid tot lid van de Eerste Kamer der Sta-

ten-Generaal medebrengt’. Deze betrekkingen waren:

President van eene der Kamers der Staten-Generaal

Vice-President en lid van den Raad van State

Staatsraad in buitengewonen dienst

President en lid van de Algemeene Rekenkamer

Directeur van het Kabinet des Konings

Hoofd van een departement van algemeen bestuur

Buitengewoon Gezant en gevolmachtigd Minister

Minister-resident

President, Vice-President en lid van den Hoogen Raad

Procureur-Generaal en Advocaat-Generaal bij den Hoogen Raad

President van en Procureur bij een gerechtshof

President van het Hoog Militair gerechtshof

Advocaat-fiscaal voor ‘s Konings zee- en landmacht

Commissaris des Konings in eene provincie

Burgemeester van eene gemeente van meer dan 40.000 zielen

Curator van eene Rijks-Universiteit

Curator van de gemeentelijke Universiteit te Amsterdam

Hoogleeraar aan eene Rijks-Universiteit en hoogleeraar aan de
gemeentelijke Universiteit te Amsterdam, mits het hoogleeraarschap
gedurende meer dan tien jaren bekleed zij

Voorzitter en lid van de Koninklijke Academie van Wetenschappen

Admiraal

Vice-Admiraal

Schout-bij-nacht

Generaal der infanterie

Luitenant-Generaal

Generaal-majoor

Gouverneur van Nederlandsch-Indié

Vice-president en lid van den Raad van Nederlandsch-Indié

President van de Algemeene Rekenkamer in Nederlandsch-Indié

President van het Hoog Gerechtshof in Nederlandsch-Indié

Gouverneur van Suriname

Gouverneur van Curagao
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Dit besluit had een provisioneel karakter. De definitieve lijst volgde in
1890. In de wet van 12 augustus 1890 (Sthl. nr.148), tot aanwijzing van
de hoge en gewichtige openbare betrekkingen, bedoeld in art. go van de
Grondwet, werd het aantal hoge en gewichtige openbare betrekkingen
verder uitgebreid en kwam een definitieve lijst tot stand. Sindsdien wer-
den aangewezen:
Voorzitter en lid van eene der Kamers der Staten-Generaal
Vice-President en lid van den Raad van State
Staatsraad in buitengewonen dienst
President en lid van de Algemeene Rekenkamer
Directeur van het Kabinet des Konings
Hoofd van een Departement van algemeen bestuur
Buitengewoon Gezant en gevolmachtigd Minister
Minister-Resident
Consul-Generaal in Nederlandschen dienst
President, Vice-President en lid van den Hoogen Raad
Procureur-Generaal en Advocaat-Generaal bij den Hoogen Raad
President, Vice-President en lid van een gerechtshof
President en lid van het Hoog Militair Gerechtshof
Advocaat-fiscaal voor ‘s Konings zee- en landmacht
Commissaris des Konings in eene provincie
Lid van Gedeputeerde Staten
Burgemeester van eene gemeente, welke volgens de laatste
volkstelling uit meer dan 20.000 zielen bestaat
Curator van eene rijks-Universiteit
Curator van de gemeentelijke universiteit te Amsterdam
Hoogleeraar aan eene rijks-Universiteit en hoogleeraar aan de
gemeentelijke universiteit te Amsterdam
Hoogleeraar-directeur en hoogleeraar aan de Polytechnische school
Voorzitter en lid van de Koninklijke Academie van Wetenschappen
Luitenant-Admiraal
Vice-Admiraal
Schout-bij-nacht
Kapitein ter zee
Generaal der infanterie
Luitenant-Generaal
Generaal-Majoor
Kolonel, bij het Nederlandsch en Nederlandsch-Indisch leger
Voorzitter van het Muntcollege
Hoofdingenieur-adviseur en Hoofdingenieur van scheepsbouw
Hoofdinspecteur, Inspecteur en Hoofdingenieur van den Rijkswaterstaat
Voorzitter van den Raad van toezicht op de spoorwegdiensten
Voorzitter van het College voor de Zeevisscherijen
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Voorzitter van de kamer van koophandel en fabrieken in eene gemeente,
of eene vereeniging van gemeenten, welke volgens de laatste
openbare volkstelling uit meer dan 20.000 zielen bestaat

Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-Indié

Vice-President en lid van den Raad van Nederlandsch-Indié

President en lid van de Algemeene Rekenkamer in Nederlandsch-Indié

Algemeen secretaris van het gouvernement in Nederlandsch-Indié

Hoofd van een departement van algemeen bestuur in Nederlandsch-Indié

President, Vice-President en lid van het Hoog Militair Gerechtshof
van Nederlandsch-Indié

Advocaat-fiscaal voor de land- en zeemacht van Nederlandsch-Indié

Gouverneur van Celebes en onderhoorigheden, van Sumatra’s
Westkust en van Atjeh en onderhoorigheden

Resident van Batavia, Soerabaja, Djokjakarta, Soerakarta en Samarang

Gouverneur van Suriname

Gouverneur van Curagao

Voorzitter van en Procureur-Generaal bij het Hof van Justitie in
Suriname
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BIJLAGE B
De belangrijkste wetten betreffende de rijks
directe belastingen

Hieronder volgt volledigheidshalve een summier overzicht van de be-
langrijkste veranderingen in de wetgeving inzake de rijks directe belastin-
gen. Verder wordt verwezen naar de reeds vermelde literatuur over de be-
lastingstructuur en de wijzigingen die daarin optraden.

Grondbelasting

Wet van 11 februari 1816 (Stbl. nr. 14) tot regeling der middelen om de
staatsuitgaven van dat jaar te bestrijden, de tweede afdeling geeft
regels voor de heffing van grondbelasting

Wet van 12 juli 1821 (Stbl. nr. 9) geeft de grondslagen voor het stelsel van
s rijks directe belastingen

Wet van 1832 (Stbl. nr. 65) introduceerde het kadaster als basis van de
grondbelastingheffing

Wet van 24 april 18473 (Sthl. nr. 14) regelde de verdeling der grond-
belasting tussen de gebouwde en ongebouwde eigendommen

Wet van 30 december 1865 (Sthl. nr. 193) regelde de heffing van grond-
belasting in Limburg

Wet van 28 mei 1870 (Sthl. nr. 82) bepaalde dat de aanslag in vervolg zou
worden verhoogd of verlaagd naar gelang de vermeerdering of
vermindering van de belastbare opbrengst der eigendommen
tegen een tarief van 12,13%. Hierdoor werd ook een herschatting
van de belastbare opbrengst der ongebouwde eigendommen
voorgeschreven. art. 59 bepaalde dat de belastbare opbrengst van
gebouwde eigendommen voor 1 januari 1875 zou worden her-
zien. Herziening diende iedere twintig jaar te worden herhaald

Wet van 22 juli 1873 (5tbl. nr. 116) betreffende de herziening van de
belastbare opbrengst van gebouwde eigendommen. Dit is de
overgang geweest van repartitie- naar quotisatie-stelsel, waarbij
een gelijke percentsgewijze heffing van de belastbare opbrengst
van ieder gebouwd perceel werd bepaald op een tarief van
5,2039%

Wet van 25 april 1870 (Sthl. nr. 89) bepaalde een herziening van de
belastbare opbrengst van ongebouwde eigendommen. Deze
regeling werd pas in 1893 effectief

Wet van 31 december 1892 (Sthl. nr. 315) betekende de introductie van het
quotisatiestelsel voor ongebouwde eigendommen. Het tarief
werd vastgesteld op 6% van de belastbare opbrengst
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Wet van 2 mei 1807 (Sthl. nr. 724) tot herziening van de belastbare
opbrengst der gebouwde eigendommen

Wet van 11 januari 1004 (Stbl. nr. 5), houdende wijzigingen van de Wet van
2 mei 1897

Wet van 7 juli 1906 (Stbl. nr.176), houdende wijzigingen in de Wet van
26 mei 1870

Wet van 15 juli 1907 (Stbl. nr. 203) bepaalde een aantal herzieningen voor
de belastbare opbrengst der gebouwde eigendommen.

Personele belasting

Wet van 11 februari 1816 (Stbl. nr. 14) tot regeling der middelen om de
staatsuitgaven van dat jaar te bestrijden, de tweede afdeling geeft
regels voor de heffing van grondbelasting

Wet van 1821 verving het repartitiestelsel door het quotisatiestelsel

Wet van 28 juni 1822 (SHl, nr.15)

Wet van 2¢ maart 1833 (Sthl. nr. 4) betekende een verhoging van het tarief
van 4% naar 5% van de onzuivere huurwaarde [= de gemiddelde
huurprijs verhoogd met bepaalde lasten]. Tevens werd een
tariefdifferentiatie aangebracht, waarbij het volgende principe
gold: hoe groter de gemeente, hoe hoger het tarief

Wet van 20 december 1835 (Sthl. no. 43) regelde vrijstellingen van
woonhuizen beneden f 18,— in gemeenten met minder dan 3.000
inwoners, opklimmend tot f 54,— in gemeenten met meer dan
48.000 inwoners

Wet van 24 april 1843 (Sthl. nr. 15) betekende een uitbreiding van het
aantal vrijstellingen

Wet van g april 1869 (Stbl. nr. 50) regelde een verdere uitbreiding van het
aantal vrijstellingen

Wet van 23 juli 1885 (Sthl. nr. 143) bepaalde de heffing van 10
buitengewone opcenten in 1885/1886

Wet van 31 december 1885 (Stbl. nr. 265) bracht de opcenten tot 5 terug in
1886/1887

Wet van 15 april 1891 (Sthl. nr. 88) regelde een uitbreiding van het aantal
vrijstellingen

Wet van 16 april 1896 (Sthl. nr.72) werd ingevoerd per 1 januari 1897

Wet van 31 december 1897 (Stbl. nr. 279) betekende een uitbreiding van
het aantal vrijstellingen

Wet van 14 juli 1898 (Sthl. nr.181) bepaalde dat ook bezit van rijwielen
werd meegerekend bij de aanslag

Wet van 2 juni 1900 (Stbl nr. 77) betekende een wijziging in de klasse-
verdeling van gemeenten

Wet van 15 juli 1907 (Sthl. nr. 200) regelde een nieuwe wijziging in de
klasseverdeling van gemeenten
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Wet van 3 april 1909 (Stbl. nr. 95) bepaalde dat ook motorrijtuigen werden
meegerekend bij de belastingheffing

Wet van 6 december 1909 (Sthl. nr. 381) tot wijziging der Wet van 3 April
1009

Wet van 19 maart 1913 (Stbl. nr. 108) bepaalde enkele wijzigingen

Wet van 19 juni (S#bl. nr. 280) wijzigde de klasseverdeling van gemeenten

Wet van 18 maart 1916 (5#bl. nr. 137) wijzigde de klasse verdeling van
gemeenten.

Patentbelasting

Een overzicht van alle wetten betreffende de patentbelasting wordt gege-
ven door PM.M.Klep, A.Lansink en W.EM. Terwisscha van Scheltinga,
'De registers van patentplichtigen, 1805-1893 (1e herziene versie)’, Bron-
commentaren 11 ('s-Gravenhage 1087) 31-33. Hieronder volgen de belang-
rijkste.

Wet van 21 mei 1819 (Stbl. nr. 34) betreft de algemene grondslagen. Bij
ministeriéle resolutie van 22 juli 1819 worden verdere aan-
wijzingen omtrent de uitvoering van de wet gegeven. In deze
wet zijn in de loop der tijd wijzigingen aangebracht, maar in
principe was zij van kracht tot het moment dat het patent werd
afgeschaft in 1893

Besluit van 1 julij 1819 (Sfbl. nr. 36) nopens de uitvoering van de wet van
21 mei 1819, waarbij onder meer tevens de vrijgestelde beroepen
worden bepaald (art. 3) en een klasse-indeling van patent-
plichtigen wordt gegeven (art. 6)

Wet van 6 april 1823 (Stbl. nr. 14) bepaalt een verlaging van de tarieven
met één derde

Wet van 16 juni 1832 (Stbl. nr. 30) betreft de vaststelling van nieuwe
tarieven: de heffingen worden tot het oude peil verhoogd en er
worden enkele bijzondere tarieven ingevoerd

Wet van 24 april 1843 (Sthl. nr. 16) betreft wijzigingen in tarieven en
tabellen

Wet van 8 mei 1869 (Sthl. nr. 77): aan onderwijs verbonden personen
worden vrijgesteld van de heffing

Wet van 17 april 188y (Sthl. nr. 64): uitbreiding van de vrijstellingen

Wet van 2 oktober 1893 (Stbl. nr.140) verving de patentbelasting door de
heffing op bedrijfs- en andere inkomsten.
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Beroepsprocedures bij Gedepuleerde Staten 1815-1850

1 INLEIDING

Bij de toepassing van een wet zijn altijd vergissingen of onduidelijkheden
mogelijk, waardoor een particulier ten onrechte wordt benadeeld. Voor de
burger is het derhalve van belang dat hij tegen een concreet overheidsbe-
sluit in beroep kan gaan. Heden ten dage staat dit vraagstuk bekend als het
probleem van de rechtsbescherming tegen de overheid. In de 19e eeuw
boden diverse publiekrechtelijke wetten de mogelijkheid om tegen over-
heidsbesluiten beroep aan te tekenen bij Gedeputeerde Staten. In de Bij-
lage is een overzicht van een aantal van dergelijke wetten opgenomen.

Het is ondoenlijk om de bescheiden die met betrekking tot de bedoel-
de beroepen in de archieven van Gedeputeerde Staten voorkomen, alle-
maal te behandelen. Gekozen is voor de uitwerking van één type beroe-
pen, namelijk die afkomstig zijn van militie- en schutterijplichtigen. In dit
verband wordt gewezen op Broncommentaren v, waar de registers van de
nationale militie worden geanalyseerd.”

Historische situering

Beslechting van geschillen tussen burger en overheid, de zogeheten pu-
bliekrechtelijke geschillen, is van oudsher een belangrijke taak van Gede-
puteerde Staten. Reeds in het begin van de 16e eeuw kregen de toen nog
jonge colleges van Gedeputeerde Staten® rechtsmacht ter zake van be-
paalde geschillen tussen een individuele burger en een overheidsorgaan.
Het betrof met name geschillen op grond van belasting- en militaire wet-
geving.

In het Bataafs-Franse tijdperk hebben diverse bestuurscolleges ge-
functioneerd, die zowel qua organisatie als qua taakstelling sterk leken
op de colleges van Gedeputeerde Staten ten tijde van de Republiek. Het
is dus niet verwonderlijk dat Gedeputeerde Staten na de vestiging van het
koninkrijk in 1815 een belangrijke taak op het gebied van beslechting van
publiekrechtelijke geschillen kregen.

Vanaf de inwerkingtreding van de Militie- en Schutterijwet in 1815°
rezen veel bezwaren tegen de inlijving in de dienst door respectievelijk de
militieraad en het plaatselijk bestuur. Er moet hierbij gedacht worden aan
tientallen zaken per jaar. De bron met betrekking tot de Schutterijwet ver-
dwijnt in 1900, toen de schutterijen officieel werden opgeheven. Wat be-
treft de Militiewet houdt de bron op te bestaan in 1922. In de toen in wer-
king getreden Dienstplichtwet* werd het beroep op Gedeputeerde Staten
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vervangen door het beroep op de Kroon. Materieel gezien verdwijnt de
bron echter reeds in 1850. De oorzaak daarvan is dat de relevante archief-
bescheiden uit het tijdvak na 1850 in groten getale zijin vernietigd.”

Visuele kennismaking

Voor een goed begrip van de hier te behandelen materie is een globaal
inzicht in de dossiervorming bij provinciale besturen in de 19e eeuw
noodzakelijk. De in die periode gehanteerde archiveringsmethode staat
algemeen bekend als het verbaalstelsel. Het verbaalstelsel houdt in dat
alle stukken met betrekking tot één concreet geval worden opgeborgen
bij het besluit waarin dat geval definitief wordt afgedaan. De stukken wor-
den in chronologische volgorde opgeborgen. Het aldus gevormde archief
wordt toegankelijk gemaakt door middel van per jaar opgemaakte indices
of gerubriceerde agenda’s. Het is niet geheel duidelijk hoe het pakket, be-
staande uit een eindbesluit en de bescheiden die tot dat besluit hebben
geleid, moet worden genoemd. Vooralsnog lijkt de term ‘dossier’ de
meest juiste. Voor het vervolg van dit betoog wordt deze benaming dan
ook aangehouden.

De uitspraken op beroepen zijn altijd in dezelfde vorm gegoten, on-
danks het ontbreken van een consequente terminologie. Het stramien van
de uitspraak is als volgt:

‘Gelezen/gehoord': in dit deel wordt een korte schets van de concrete feiten
en omstandigheden gegeven.

‘Overwegende dat’: onder dit kopje wegen Gedeputeerde Staten de bezwa-
ren van de reclamant tegen zijn inlijving af tegen andere bij het geding
betrokken belangen.

‘Hebben goedgevonden’: tenslotte wordt een oordeel gegeven over de ge-
grondheid of ongegrondheid van het beroep met vernietiging of handha-
ving van het bestreden besluit.

De bescheiden met betrekking tot beroepen tegen de inlijving bij de
nationale militie of schutterij vertonen alle hetzelfde beeld. Desondanks is
een verdeling in twee groepen noodzakelijk. Beroep tegen een inlijvings-
besluit was — grof gezegd —mogelijk op twee gronden. Een militie- of
schutterijplichtige kon stellen dat er sprake was van een lichamelijk ge-
brek, waardoor een goede vervulling van de dienstplicht niet mogelijk
was, of dat er sprake was van een andere vrijstellingsgrond.

In het eerstgenoemde geval vond een herkeuring plaats, in het laatst-
genoemde geval werd een advies ingewonnen van de instantie die het
bestreden besluit had genomen, respectievelijk de militieraad en het plaat-
selijk bestuur. Het eerste voorbeeld betreft een beroep op grond van een
lichamelijk gebrek; het tweede geeft een overzicht van een beroep op
grond van een andere vrijstellingsgrond.
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Voorbeeld 1: Jan Wergers uit Losser tekent op 13 februari 1833 beroep aan
tegen de afwijzing door de militieraad van zijn verzoek om vrijstelling
wegens ‘verstijving aan één der gewrichten’ (zie afbeelding 1).° In het al-
gemeen zijn de beroepschriften nog aanwezig; daarin ziet men alle licha-
melijke afwijkingen, kwalen en ziekten uit die tijd in een bonte stoet voor-
bij trekken. Soms ondersteunt de reclamant zijn beroepschrift met één of
meer getuigenverklaringen. Als dat gebeurt, zijn de schriftelijke getuigen-
verklaringen als bijlage bij de einduitspraak gevoegd. In dit dossier ont-
breken zij.

Gedeputeerde Staten beslissen op 6 maart 1833 op het beroep van
Wergers (zie afbeelding 2). Naar aanleiding van de resultaten van de her-
keuring wordt het beroep van Wergers ongegrond verklaard.

Voorbeeld 2: Jan Hartkamp uit Raalte tekent op 7 april 18354 beroep aan
tegen het besluit van de militieraad om hem bij de nationale militie in te
lijven, omdat hij meent voor vrijstelling in aanmerking te komen wegens
broederdienst (zie afbeelding 3).” Ook bij deze categorie van beroepsza-
ken zijn de beroepschriften bijna altijd terug te vinden. Op 8 maart ver-
strekt de militieraad van Raalte een verklaring dat Jan Hartkamp twee
broers heeft, namelijk Gerrit en Hendrik. Deze verklaring is als bijlage bij
het beroepschrift meegezonden (zie afbeelding 4). Op 3 april 1834 stelt
ook de burgemeester van Raalte dat Jan Hartkamp twee broers heeft (zie
afbeelding 5). En Hartkamp heeft ook deze verklaring als nader bewijs
gebruikt.

Op 15 april 1834 brengt de militieraad van Raalte een advies uitaan de
gouverneur, die daarom had verzocht. De militieraad meent dat het be-
roep op vrijstelling wegens broederdienst ongegrond is (zie afbeelding
6). Ter adstructie van zijn advies zendt de militieraad een extract uit het
stamboek, waaruit blijkt dat ene G.J. Pot heeft gediend als nummerverwis-
selaar voor Hendrik Hartkamp (zie afbeelding 7).

Gedeputeerde Staten geven in hun uitspraak een oordeel over het be-
roep van Hartkamp. Hartkamp wordt in het ongelijk gesteld en het bestre-
den besluit blijft gehandhaafd (zie afbeelding 8). De vormgeving van deze
uitspraak is gelijk aan die van Jan Wergers (zie afbeelding 2).
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2 ADMINISTRATIEVE
ONTSTAANSGESCHIEDENIS

Formele grondslag

Voor een nader begrip van de dossiers is het noodzakelijk om iets te zeg-
gen over de inlijvingsprocedure als zodanig. In de nationale militie en de
schutterij diende respectievelijk per kanton en gemeente een aantal perso-
nen te worden ingelijfd.® Welke personen daartoe werden geroepen, was
afhankelijk van de te dier zake georganiseerde lotingen. Koerhuis en Van
Mulken geven in hun meergenoemde Broncommentaar van deze proce-
dure een uitgebreide bespreking, zodat het niet noodzakelijk is aan deze
procedure hier verder aandacht te besteden.”

Dienstplichtig waren degenen die de laagste nummers hadden ge-
trokken. Wie echter meende recht te hebben op vrijstelling van de dienst-
plicht, kon een daartoe strekkend verzoek indienen bij de militieraad.™
Voor de schutterij gold hetzelfde systeem, zij het, dat de vrijstellingsver-
zoeken in deze gevallen werden beoordeeld door een vanwege het plaat-
selijk bestuur ingestelde commissie.™

De mogelijke redenen van vrijstelling waren velerlei, doch in de prak-
tijk vervulden slechts drie ervan een rol van betekenis.”* Het betrof de
fysieke ongeschiktheid voor vervulling van de dienstplicht, de noodzake-
lijkheid om in het levensonderhoud van (één) van de wettige ouders te
voorzien (kostwinnerschap) en de omstandigheid dat minimaal de helft
van het aantal zonen in één gezin zijn dienstplicht reeds had vervuld
(broederdienst). Met betrekking tot de drie voornoemde vrijstellings-
gronden waren nadere regels vastgesteld.”

Werd eenvrijstellingsverzoek door de militieraad of de boven bedoel-
de commissie gehonoreerd, dan werd de verzoeker vrijgesteld. Het ge-
volg daarvan was echter ook dat een loteling die in oorsprong niet hoefde
te dienen, zijn dienstplicht nu wel moest vervullen. lemand die in een der-
gelijke positie kwam te verkeren, had dus een belang om tegen een ver-
leende vrijstelling te ageren.

Men kon beroep tegen inlijving bij de nationale militie bij Gedepu-
teerde Staten indienen op grond van artikel 38 van de Militiewet uit
1815, in 1817 vervangen door het inhoudelijk gelijke artikel 137. Beroep
was mogelijk tegen elk inlijvingsbesluit van de militieraad. Dus een mili-
tieplichtige kon niet alleen tegen het op hem betrekking hebbende inlij-
vingsbesluit appelleren, maar ook tegen de aan een ander verleende vrij-
stelling.

Wat betreft de inlijving in de schutterij werd de formele grondslag
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gevormd door artikel 15 van de Schutterijwet van 1815, in 1827 vervan-

gen door artikel 16.

Uitvoeringsbesluiten en -procedures

Inde Militie- en Schutterijwet van 1815 waren nog geen regels ten aanzien
van de beroepsprocedures gesteld. De Militiewet van 1817 stelde in de
artikelen 138 tot en met 144 enige summiere procedureregels. Ook de
Schutterijwet van 182y gaf in artikel 16 een zeer voorzichtige aanzet tot
een schriftelijk geregelde procedure. In het algemeen echter kan men zeg-
gen dat de beroepsprocedure volgens ongeschreven gewoonten verliep.™
Hieronder zal een globaal overzicht van de beroepsprocedures worden
geboden.

Meende een reclamant dat hij door de aanwezigheid van een lichame-
lijk gebrek zijn dienstplicht niet kon vervullen, dan was een herkeuring
noodzakelijk. Een dergelijke herkeuring diende te geschieden door een
commissie van twee geneeskundigen die niet betrokken mochten zijn ge-
weest bij de eerste keuring van de militie of schutterijplichtige in kwes-
tie.”” De gouverneur nodigde de reclamant uit om op een bepaalde dag
ter vergadering van Gedeputeerde Staten te verschijnen, teneinde door
de voornoemde commissie te worden herkeurd. Van het resultaat van de
herkeuring werd mondeling verslag gedaan aan Gedeputeerde Staten, die
het oordeel van de commissie altijd overnamen.

Beroepschriften waarin sprake was van een verzoek tot vrijstelling
wegens kostwinnerschap of broederdienst, werden door de gouverneur
voor advies doorgestuurd naar de instantie die het bestreden besluit had
genomen. De militieraad of het plaatselijk bestuur gaf een oordeel over
het beroepschrift in kwestie en zond het advies — ten dele ook te beschou-
wen als een verweerschrift — terug naar de gouverneur. Soms won de mi-
litieraad of het plaatselijk bestuur met betrekking tot een bepaald aspect
nog inlichtingen in van een andere instantie, zoals de burgemeester van de
woonplaats van de reclamant. De uiteindelijke beslissing op het beroep
werd genomen door Gedeputeerde Staten.

Incidenteel stelde de gouverneur het beroepschrift en het daarom-
trent uitgebrachte advies in handen van een commissie van één of twee
gedeputeerden, die een concept-uitspraak dienden op te stellen. Een der-
gelijk concept werd vervolgens in de vergadering van het voltallige col-
lege van Gedeputeerde Staten afgedaan als hamerstuk.
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Interpretatie en betrouwbaarheid

De informatie die uit de dossiers verkregen kan worden, moet worden
beschouwd in het licht van het ingediende beroepschrift. De behandeling
van het beroep is erop gericht een oordeel te geven over de stellingen van
degene die in beroep komt. De informatie betreft dus steeds concrete, in-
dividuele gevallen en kan derhalve geen beeld verschaffen van een alge-
meen beleid van het provinciaal bestuur.

De gegevens zijn deels objectief, deels subjectief van aard. In dit ver-
band spelen twee factoren een rol. Ten eerste is het relevant te weten uit
welke bron de informatie is geput. Een extract uit het stamboek voor mili-
tieplichtigen is betrouwbaarder dan de opvatting die een ingelijfde militie-
of schutterijplichtige blijkens zijn beroepschrift over een vrijgestelde col-
lega heeft. Ten tweede dient men het onderwerp van de beroepszaak in
ogenschouw te nemen. Het aantal broers van een militie- of schutterij-
plichtige is objectief vast te stellen. Het antwoord op de vraag of een licha-
melijk gebrek van een militieplichtige zo ernstig is dat de dienstplicht niet
naar behoren kan worden vervuld, bergt een subjectief element in zich.
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%3 VERWIJZENDE NOTITIES

Vindplaatsen

De hier besproken bron is te vinden in de verbalen van Gedeputeerde
Staten. Deze verbalen maken onderdeel uit van de archieven van het pro-
vinciaal bestuur, die zijn gedeponeerd in de onderscheidene rijksarchief-
bewaarplaatsen. Onder 'visuele kennismaking’ is reeds een en ander ge-
zegd over het archiveringssysteem dat in de 1ge eeuw doorgaans werd
gehanteerd. Het verbaalstelsel brengt met zich mee dat een raadpleging
van de indertijd door de administratie zelf opgemaakte indices noodzake-
lijk is. De meest directe toegang tot de archieven van de provinciale bestu-
ren, plaatsingslijsten of inventarissen biedt in dit opzicht doorgaans wei-
nig soelaas, gezien de enorme omvang van de archieven.

In de indices is een ordening aangebracht door middel van een aantal
trefwoorden. Onder dat trefwoord zijn alle daarop betrekking hebbende
besluiten in chronologische volgorde vermeld, dus niet alleen de eindbe-
sluiten. Met de gehanteerde terminologie is niet altijd consequent om-
gegaan, doch voor de bestudering van de hier besproken beroepszaken
levert dat geen problemen op. In alle archieven van Gedeputeerde Staten
kan men de dossiers terugvinden onder de categorie ‘militaire zaken’, ‘mi-
litie (nationale)’ of ‘nationale militie’ en ‘schutterij’. De betrokken dossiers
zelf worden gekwalificeerd als ‘adres’, “appel’, reclamatie’ of ‘request’.

In dit kader moet wel met de nodige zorgvuldigheid worden bekeken
of sprake is van een einduitspraak. In dat geval staat in de index vermeld of
het beroep gegrond of ongegrond is bevonden. Kan men een archiefstuk
dat aanwezig behoort te zijn, niet bij het eindbesluit terugvinden, dan kan
een raadpleging van eerdere uitspraken met betrekking tot die beroeps-
zaak een oplossing bieden. De ontvangst van een beroepschrift werd in
de indices apart genoteerd en in enige gevallen is de dossiervorming niet
geheel volledig doorgevoerd.

Concluderend kan worden gesteld dat de dossiers, hoewel niet onder
één of bepaalde inventarisnummers gerangschikt, toch tamelijk gemakke-
lijk kunnen worden opgespoord. Hierbij geldt uiteraard de kanttekening,
dat raadpleging van dossiers uit de periode na 1850 in verreweg de meeste
gevallen onmogelijk is gezien het ten aanzien van archieven van provin-
ciale besturen gehanteerde vernietigingsbeleid. Per provincie zijn ver-
schillen aanwezig, doch deze zijn van ondergeschikt belang.™
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Aanvullende bronnen

Gerelateerde bronnen™”

Wat betreft de nationale militie moet hierbij worden gedacht aan het Re-
cueil Militair, een gedurende de periode 1813-1914 per jaar opgemaakt
overzicht van instructies en voorschriften, voor zover van belang voor
de administratie.”®

In de rijksarchieven kan men aantreffen:*”

register en stukken met betrekking tot inschrijving;

registers en stukken met betrekking tot keuring en vrijstelling van militie-
en schutterijplichtigen (in verband met beroep tegen inlijving
wegens een al dan niet vermeend lichamelijk gebrek);

registers en stukken met betrekking tot plaatsvervanging en
nummerverwisseling door militie- en schutterijplichtigen (in
verband met beroep tegen inlijving vanwege een al dan niet
vermeend recht op vrijstelling van de nationale militie of
schutterij wegens broederdienst);

registers en stukken van militieraden;

stukken met betrekking tot inlijving in en indeling van de nationale
militie.

In de gemeentearchieven kan men bovendien aantreffen:

registers en stukken van militieraden;

registers en stukken van schuttersraden;

stukken met betrekking tot inlijving in en indeling van de schutterij.

Toetsingsbronnen™

In de rijksarchieven kan men aantreffen:

registers van de burgelijke stand (in verband met beroep tegen inlijving
vanwege een al dan niet vermeende recht op vrijstelling van de
militie of schutterij wegens broederdienst).

In de gemeentearchieven kan men bovendien aantreffen:

stukken met betrekking tot schutterij in de archieven van het plaatselijk
bestuur (in verband met de in het archief van Gedeputeerde
Staten gehanteerde data en termijnen);

schutterijregisters (in verband met beroep tegen inlijving vanwege een al
dan niet vermeend recht op vrijstelling van de nationale militie of
schutterij wegens broederdienst).
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Literatuur

Andere gidsen en commentaren
Voor zover bij mij bekend, wordt de bron als zodanig niet in gidsen of
literatuur vermeld.

Historische publikaties, van belang voor een goed begrip

van de historische situering

R.Fruin, Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der
Republiek ('s-Gravenhage 1080; oorspr. 1922),

S.J. Fockema Andreae, Bijdragen tot de Nederlandsche rechtsgeschiedenis.
4e bundel. Hoofdstukken uit de geschiedenis van rechtsmacht en
rechtsvorming (Haarlem 1900).

- De Nederlandsche staat onder de Republiek (Amsterdam 1982).

O.Moorman Van Kappen, F. Keverling Buisman en EW.]. Scholten (red.),
Van Hertogdom Gelre tot provincie Gelderland. Hoofdstulken uit de
geschiedenis van bestuur en bestuursinrichting van Gelderland 1339-
1989 (Nijmegen 1090).

C.W. van der Pot, Bestuurs- en rechtsinstellingen der Nederlandsche provincién
(Zwolle 1949).

MMW. duTour van Bellinckhave, Geschiedenis der regtsmagt van gedeputeerde
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gehoudene berandslagingen 's-Gravenhage 1911).
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JW.Noteboom, ‘Het College van Gedeputeerde Staten als
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administratief recht (opstellen aangeboden aan J. Oppenheim)
(Haarlem 1919) 652-666.
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L.E.G.P.Schreuder, Handleiding bij de vitvoering der wet betrekkelijk de
nationale militie (z.pl. 1877).

—— Handleiding bij de uitvoering der wet op de schutterijen (z.pl. 1886).

C.]. Sickesz, De schutierijen in Nederland (z.pl. 1874).

P.]. Teding van Berkhout, De rechtsmacht van de Gedeputeerde Staten
(Amsterdam 1871).

Historische studies
L.M.Koenraad, Uit het oogpunt eener goede policie. Hef administratief beroep
op Gedeputeerde Staten 1814-1850 (Nijmegen 1992).
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4 MOGELIJKE GEBRUIKSWIJZEN IN HET
HISTORISCH ONDERZOEK

Themata

1 Onderzoek naar de ontwikkeling van het administratief procesrecht
als zodanig;

2 onderzoek naar de interpretatie en uitvoering van de Militie- en
Schutterijwet;

3 onderzoek naar de verschuivende normen in de toepassing van de
Militie- en Schutterijwet;

4 medisch-historisch onderzoek;

5 genealogisch onderzoek.

Combinatie en verrijking van de informatie
Men zou met hulp van andere registers en stukken met betrekking tot de

nationale militie en schutterij kunnen bestuderen, welke medische klach-
ten ernstig genoeg waren om voor de dienst afgekeurd te worden.



194

N O

10
XTI

12

13

14

15

16

Koenraad

NOTEN

B.Koerhuis en W.van Mulken, De militieregisters 1815-1922, Broncom-
mentaren v ('s-Gravenhage 1986) ¢-10.

In de gewesten Holland en Zeeland werd dit college aangeduid als ‘Ge-
committeerde Raden’.

Militiewet van 27 februari 1815 (Sthl. 19); Schutterijwet van 27 februari
1815 (Sthl. 20).

Wet van 4 februari 1922 (Sthl. 43).

Over de periode na 1850 is in nagenoeg alle archieven van provinciale
besturen een streng vernietigingsbeleid gevoerd. Zie hieromtrent uitge-
breid L.M.Koenraad, ‘De negentiende-eeuwse archieven van Gedepu-
teerde Stater’, in: Nederlands Archievenblad o2 (1088) 211-218.

rA Overijssel, Archief s 1831-, verbaal 6.3.1833, nr. 297.

r A Overijssel, Archief ¢s 1831-, verbaal 22.4.1834, nr. 710.

Artikel 17 Militiewet 1815; artikel 418 Militiewet 1817. De Schutterijwet
van 1827 verplichtte in de artikelen 6 tot en met 14 tot een soortgelijke
procedure.

B.Koerhuis en W. van Mulken, a.w..

Artikel 36 Militiewet 1815; artikel 112 Militiewel 1817.

Artikel 15 Schutterijwet 1827. In de Schutterijwet van 1815 werd dit niet
met zoveel woorden geregeld, doch in de praktijk werd dezelfde proce-
dure gevolgd.

Zie artikel 43 van de Militiewet 1815 (artikelen o1 en 94 van de Militie-
wet 1817) en artikel 5 van de Schutterijwet 1827.

Voor vrijstelling wegens fysieke gebreken zie het Koninklijk Besluit (k 5)
van 22 maart 1816, (Recueil Militair 1816-1, 103-115). Het betreffende re-
glement is herzien in 1821: het k8 van 15 januari 1821 (Receuil Militair
1821-1, 20-31) en in 1836: het kB van 16 februari 1836 (Receuil Militair
1836, 26-37). Voor vrijstelling wegens kostwinnerschap en broeder-
dienst, zie de wet van 27 april 1820 (Stbl.11) en het kB van 2 januari
1823 (Stbhl. 1) voor wat betreft de Militiewet; het k8 van 21 maart 1828
(Stbl. 6), het kB van 28 juni 1828 (Sthl. 42) en het k8 van 7 september
1828 (Sthl. 55) voor wat betreft de Schutterijwet.

Ter regeling van de — in dit Broncommentaar niet specifiek besproken —
belastingsgeschillen (zie Bijlage) was echter wel een aantal ministeriéle
circulaires vastgesteld.

Zie artikel 139 van de Militiewet 1817 en artikel 16 van de Schutterijwet
1827.

Voor een uitgebreidere bespreking van de per provincie bestaande ver-
schillen verwijs ik naar de in noot 5 genoemde publikatie, alsmede naar
L. M. Koenraad, “Toepassingsmogelijkheden van negentiende-eeuwse ar-
chieven van het provinciaal bestuur’, in: De Negentiende Eeuw 15 (1991)
163-177.
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Zie ook B. Koerhuis en W. van Mulken, a.20., 9-10.

De bibliotheek van de Koninklijke Militaire Academie in Breda beschikt
als enige instantie in Nederland over een complete serie van het Recueil
Militair.

In dit verband dient met name te worden gedacht aan de archieven van
provinciale besturen, die op hun beurt bestaan uit drie deelarchieven,
namelijk dat van de gouverneur, dat van Provinciale Staten en dat van
Gedeputeerde Staten.

Zie ook B. Koerhuis en W. van Mulken, a.20., 9-10.



196

Koenraad

BIJLAGE

In het navolgende wordt een overzicht geboden van wetten op rijksni-
veau, die tegen één of meer op grond daarvan genomen besluiten beroep
openstelden op Gedeputeerde Staten in het tijdvak 1815-1820. Daarnaast
stelden veel verordeningen op provinciaal niveau tegen een aantal beslui-
ten beroep open op Gedeputeerde Staten, met name op het terrein van de
waterstaat." Onderzoek over de periode na 1850 is doorgaans niet of nau-
welijks mogelijk, zoals reeds duidelijk is geworden uit de tekst.

a Bestuursbesluiten
. i Rijksbelastingen®

1.1.1 Grondbelasting®

Wet van 3 Frimaire An vii [23 november 1798), (Bull. des Lois 243). Beroep:
Zie welt 2 Messidor An vir.

Loi van 2 Messidor An v11 [20 juni 1799] (Bull. des Lois 292) sur les
réclamation en matiére de la contribution fonciere. art. 6: 'S'ily a
réclamation contre la décision de 'administration du
département pronnoncera en dernier ressort.”

1.1.2  Personele belasting

Wet van 3 Nivose An vii[23 december 179] (Bull. des Lois 250). Beroep: Zie
wet 2 Messidor An vir

Wet van 10 februari 1815 (Sthl. 12) op den opheve der belasting, bekend onder
den naam van dienstbodengeld.

Art. 20: ‘Wanneer eenigle] belastingschuldige dacht
verkeerdelijk beschreven of te hoog belast te zijn (...), zal hij zijne
reclamatie (..) indienen bij den controleur van het district van
controle alwaar de belastingschuldige woonachtig is (...). De
controleur zal de bij hem ingediende reclamatién met zijn advies
inzenden aan den directeur der directe belastingen in de
Provincie, en deze, met bijvoeging van zijn advies, aan den
gouverneur, welke de gemelde reclamatién (...) brengt ter
deliberatie van de Gedeputeerde Staten.’

Wet van 10 februari 1815 (Sthl. 13) op den opheve van het paarden-, plaizer-
en landpassagiegeld,

Art. 25: Zie art. 20 wet 10 februari 1815 (Sthl. 12).
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Wet van 28 juni 1822 (Sthl. 15) houdende de belasting op het personeel.

Art. 99: "Voor zover de schatplichtigen mogten vermeenen
dat de aanslag niet overeenkomstig is met hunne gedane opgave
(..) zullen zij hun beklag deswege aan den controleur der divisie
moeten doen (..).’

Art. 100: ‘De controleur zal deze klagte (...) aan den
directeur der directe belastingen inzenden, om door laatst-
genoemden aan den Gouverneur te worden aangeboden. De
gouverneur zal op de klagte beslissen en de herstelling van den

aanslag kunnen gelasten.’

Wet van 20 maart 1833 (Sthl. 4) houdende de belasting op het personeel.

1.1.3

Art. 45: ‘Degenen, welke met hunnen aanslag zich
bezwaard achten, zullen hunne reclamatién (...), desverkiezende
door tuschenkomst van den controleur, kunnen indienen, ten
einde (...) door Gedeputeerde Staten der provincie uitspraak
worden gedaan {...).

Patentbelasting

Wet van 1 Brumaire An vi1[22 oktober 1798] (Bull. des Lois 234). Beroep:

Zie Wet 2 Messidor An vi1

Wet van o maart 1815 (Sthl. 22) volgens welke het regt van patent |...) zal

worden geheven.

Art. 26: ‘De patentschuldige, die zich met zijnen aanslag
bezwaard acht, zal de bevoegdheid hebben (...) zijne reclamatie
(...) in te dienen bij den controleur der divisie van contrdle, alwaar
hij woonachtig is (...). De controleur zal de bij hem ingediende
reclamatién, na daarop het advies der zetters van de gemeente
waarin de patentschuldige is gedomiliceerd, te hebben
ingewonnen, met zijn advies inzenden aan den directeur der
directe belastingen in de provincie, die dezelfde (...) zal doen
toekomen aan den Gouverneur, welke de gemelde reclametién
(...) brengt ter deliberatie van Gedeputeerde Staten.’

Wet van 21 mei 1819 (Sthl. 34) houdende een nieuwe ordonnatie op het regt van

1.2

een patent.,

Art. 28: 'Degene, welke zich met dezelven aanslag bezwaard
achten, zullen hun reclamatién (...) kunnen indienen ten einde (...)
door Gedeputeerde Staten der Provincie, des wegens uitspraak
worde gedaan.’

Invordering van belastingen

Wet van 17 februari 1815 (Sthl. 16) waarbij aan plaatselijke besturen het regt

wordt toegekend tot het invorderen bij parate executie van (...)
belastingen.
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Art. 12: ‘Indien de debiteur zelve vermeent, dat hij ten
onregte of op eene verkeerde wijze is geéxecuteerd, zal het hem
vrijstaan, zich deswege bij rekweste te adresseeren aan het
stedelijk of plaatselijk bestuur (...}; voor zoo verre echter de
geéxecuteerde (...) in het ongelijk mocht worden gesteld, of
hangende de deliberatién van dat bestuur met de executie mogt
worden voortgegaan, zal het hem vrijstaan zich verder derwege
bij rekweste te wenden tot de Gedeputeerde Staten zijner

’

Provincie (...)
Defensie

Militie

Loi relative van 19 fructidor An vi[s september 1798] (Bull. des Lois 223) au

mode formation de l'armee de terre.

Art. 34: “Tout conscrit pourra également réclamer contre
les erreurs qui auraient été commises (...); les réclamations ne
pourront étre faites que (...) par les administrations centrales de
département.’

Wet van 27 februari 1815 (Sthl. 19) met opzigt tot de nationale militie.

Art. 38: ‘Hij, die zich bezwaard acht, zal zich aan
Gedeputeerde Staten kunnen adresseren, die, na een nieuw
onderzoek finaal zullen beslissen.’

Wef van 8 januari 1817 (Stbl. 1) omtrent de inrigting der nationale militie.

.52

Art. 137: 'In alle gevallen, waarin men zich, door de
beslissing van den militieraad, zoude mogen bezwaard achten,
wordt aan zoodanige bezwaarde de bevoegdheid tot hooger
beroep gegeven.’

Art. 138: 'Diegene, welke van de gezegde bevoegdheid
gebruik zouden willen maken, zullen zich (...) aan de
Gedeputeerde Staten der provincie moeten adresseeren, welke in
het hoogste ressort uitspraak doen.’

Schutterij

Wet van 27 februari 1815 (Sthl. 20) omtrent de oprichting der schutterijen.

Art. 15: 'Het gewicht dezer belangen er redenen zal worden
beoordeeld door den krijgsraad gezamelijk met het bestuur der
hoofdplaats van het kanton; en die zich door hunne uitspraak
mogt bezwaard achten, zal de bevoegdheid hebben zich te
adresseren aan de Gedeputeerde Staten.’

Wet van 11 april 1827 (Stbl. 17) omirent de oprigting der schutterijen.

Art. 15: "Tot het onderzoeken van, en beslissingen omtrent,
de redenen van vrijstelling en uitsluiting zal er elk jaar over iedere
gemeente (...) eene commissie worden aangesteld.’



199

1.4

Beroepsprocedures bij Gedeputeerde Staten 1815-1850

Art. 16: ‘Aan hen, die zich door de beslissingen der gemelde
commissie mogten bezwaard achten, wordt de bevoegdheid
gegeven, om deswege bij Gedeputeerde Staten der provincie (...)
in hooger beroep te komen(...).’

Milieuhygiéne

Décret relatif van 18 oktober 1810 (Bull. des Lois 323) aux Manufactures et

Ateliers qui répandent une odeur insalubre ou incommode.

Art. 8:'S'il éleve des réclamations contre la decison prise
par le préfet de police ou les maires (...), elles seront jugées au
conseil de préfecture.

Besluit van 31 januari 1824 (Sthl. 19) rakende de vergunningen ter oprigting

1.5

van sommige fabrijken en trafijken.

Art. 11: ‘De bezwaren echter, die men over admissién of
weigeringen van de provincie of plaatselijke besturen ten deze,
en dus de zaak uit het oog van policie beschouwd (...) zoude
vermeenen te hebben, zullen alléén aan de hoogere
administratile]ve autoriteit (...) kunnen worden onderworpen.’

Openbaar vervoer

Besluit van 24 november 1829 (Sthl. 73) houdende een reglement op de dienst

2.1

der openbare middelen van vervoer te lande.

Art. 49: 'Wanneer eenig[e] ondernemer zich over den
uitslag eener keuring, of schouwing van zijn materiaal, of over de
bij die gelegenheid aan hem opgelegde verpligtingen, mogt te
hebben beklagen, zal hij zich deswege vervoegen tot de
Gedeputeerde Staten der provincie.’

Sancties

Belastingen

Wel van 4 januari 1814 (Sthl. 4) behelzende manier van procedeeren in zaken,

rakende de middelen te water en te lande.

Art. 1: 'De jurisdictie en de judicatuur over den Ophef der
Convoijen en Licenten en van het Buitenlandsch Lastgeld op de
schepen (...) met alles wat deze belastingen depeneert (...)
daaronder begrepen, de delicten, in officio door de hoogere en
agere Ambtenaren en Bedienden der Middelen en de feitelijk-
heden of geweldadigheden tegen dezelve Ambtenaren en
Bedienden gepleegd.’
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i3, Schutterij

Wet van 11 april 1827 (Stbl. 17) omtrent de oprigting der schutterijen.
Art. 65: ‘Van de vonnissen der voorgeschrevenschutters-
raden (...) zal men zich (...) schriftelijk kunnen beroepen op
Gedeputeerde Staten per Provincie (...)."

s Enige na 1850 tot stand gekomen publiekrechtelijke wetten

Zonder pretentie van volledigheid volgt hier een opsomming van een
aantal na 1850 tot stand gekomen wetten.

Kieswet van 4 juli 1850 (Sthl. 37).
Men kon beroep aantekenen tegen de lijsten met de te verkiezen
personen.* Van deze beslissingen van Gs stond hoger beroep
open op de arrondissementsrechtbank® In 1896 is de hele be-
roepsprocedure in handen van de rechterlijke macht gekomen
(wet van 7 september 1896, Sthl. 154).

Gemeentewet van 29 juni 1851 (Sthl. 85).
Een gemeenteraadslid kon beroep aantekenen tegen zijn ont-
slag.® Daarnaast was door hem beroep mogelijk tegen weige-
ring van zijn geloofsbrieven.” In beide gevallen stond hoger be-
roep op de Kroon open ®

Koninklijk Besluit Kamers van Koophandel van o november 1851 (Sthl. 142).
Beraep was mogelijk tegen het besluit van het gemeentebestuur,
waarbij afwijzend werd beschikt op een klacht van een ingeze-
tene tegend de opgemaakte kiezerslijst.?Wet op Kerkgenootschap-
pen van 10 september 1853 (Sthl. 102)
Tegen de weigering van het gemeentebestuur om een vergun-
ning af te geven voor de oprichting van kerk binnen een afstand
van 200 meter van een andere kerk, kon beroep worden aangete-
kend."” Hoger beroep op de Kroon was mogelijk.

Wet op het lager onderwijs van 13 augustus 1857 (Sthl. 103).
Men kon beroep aantekenen bij ¢ s tegen een afkeuring van een
schoollokaal door de schoolopziener.”™ Hoger beroep op Kroon
was mogelijk. Daarnaast konden onderwijzers beroep aanteke-
nen tegen de weigering van het gemeentebestuur om een acte
van bevoegdheid aan onderwijzers aftegeven.”” Tegen het laatst-
genoemde besluit was vanaf 1878 (wet van 17 augustus 1878,
Stbl. 127) beroep mogelijk op de Commissaris des Konings.™

Wet op het middelbaar onderwijs van 2 mei 1863 (Stbl. 50).
Men kon beroep aantekenen tegen de afkeuring van een school-

lokaal door de schoolopziener.™
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Begrafeniswet van 10 april 1869 (Stbl. 65).
Men kon beroep aantekenen bij ¢s tegen de weigering van het
gemeentebestuur om een bijzondere begraafplaats op te rich-
ten.”®

Drankwet van 28 juni 1881 (Stbl. 97)
Tegen de weigering of het intrekken van een vergunning door

het gemeentebestuur was beroep mogelijk op ¢ 5.
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NOTEN

Een integraal overzicht hiervan zou ondoenlijk zijn. Ik heb de situatie in
één provincie, Gelderland onderzocht. Zie hieromtrent L.M. Koenraad,
‘Gedeputeerde Staten als geschilbeslechtende instantie (...)" in: Vian her-
togdom Gelre tot provincie Gelderland. Hoofdstulken uit de geschiedenis van
bestuur en bestuursinrichting van Gelderland 1339-1989 (Nijmegen 1990)
101-120.

Het Koninklijk Besluit van 23 december 1813 (Stbl. 17) bepaalde dat veel
Franse wetten die in het tijdvak 1810-1813 hier te lande executoir waren
verklaard, van kracht zouden blijven tot de inwerkingtreding van een
nieuwe, Nederlandse wet dienaangaande.

Pas in 1870 werd een nieuwe Wet op de Grondbelasting afgekondigd; zie
de wet van 26 mei 1870 (Sthl. 82).

Wet 1850, artt. 78-80. Tegen de lijsten met de kiesgerechtigde personen
kon men bij de gemeenteraad beroep aantekenen met een hoger beroep
op de arrondissementsrechtbank (wet 1850, artt. 12 en 20).

Wet 1850, art. 82.

Wet 1851, art. 25 (de artt. 33 e.v. zijn van overeenkomstige toepassing
verklaard).

Wet 1851, art. 33. In de artt. 34 en 35 zijn enige nadere procedureregels
gesteld.

Wet 1851, art. 36.

Wet 1851, art. 11.

Wet 18573, art. 7.

Wet 1857, art. 4; wet 1878, art. 5.

Wet 1857, art. 38,

Wet 1878, art. 27.

Wet 1863, art. 2, hier werd art. 4 van de Wet Lager Onderwijs 1863 van
overeenkomstige toepassing verklaard.

Wet 186g, art. 14.

Wet 1881, art. 11.
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LIJST VAN ILLUSTRATIES

De Nederlandse staatsbegrotingen 1798-1914
W. Fritschy en R.H. van der Voort

10

Omslag van de oudste nationale begroting, n.l. die voor 1799.
(Koniniklijke Bibliotheek Den Haag)

Eerste pagina van de derde Summa van de nationale begroting voor
1799. (Koninklijke Bibliotheek Den Haag)

‘Recapitulatie der vorenstaande Sommen’ van de begroting voor
18006. (Universiteitsbibliotheek Universiteit van Amsterdam)

Eerste pagina van de begroting van het ‘Ministerie van Marine erf
Kolonién’ voor het tweede halfjaar van 1810. (Koninklijke Bibliotheek
Den Haag)

Eerste uitgavenbegroting voor Noord en Zuid samen, n.l. die voor
1816. (Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen. 1818-1819)

Berekeningen strekkende tot basis van de begroting van o.m. de
marine-uitgaven voor 1819. (Handelingen der Staten-Generanl.
Bijlagen. 1828-182¢)

De in twee onderdelen gesplitste uitgavenbegroting van de Tweede
Afdeeling voor 1829. (Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen.
1828-1829)

‘Ontwerp van Wet tot vaststelling der middelen ten behoeve van de
Eerste Afdeeling’ van de begroting voor 1820-1830. (Handelingen der
Staten-Generaal. Biflagen. 1828-1829)

‘Ontwerp van Wet tot vaststelling der middelen ten behoeve van de
Tweede Afdeeling’ van de begroting voor 1820. (Handelingen der
Staten-Generaal. Bijlagen. 1819-1820)

‘Raming der inkomsten ten behoeve van de Eerste Afdeeling’ van de
begroting voor 1820. (Handelingen der Staten-Generaal.
Bijlagen. 1819-1820)
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Eerste pagina van de ‘Raming der inkomsten ten behoeve van de
Tweede Afdeeling’ van de begroting voor 1820. (Handelingen der
Staten-Generaal. Bijlagen. 1819-1820)

‘Wet tot vaststelling der middelen en raming der inkomsten voor de
Tweede Afdeeling’ van de begroting voor 1829. (Handelingen der
Staten-Generaal. Bijlagen. 1828-1829)

Begroting voor 1848 en 18409, tevens laatste tweejarenbegroting.
(Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen. 1848-1849)

Impressie van ‘diverse ontvangsten’, zoals opgenomen in de Wet op
de middelen voor 1914. (Handelingen der Staten-Generaal.

Bijlagen. 1913-1914)

Vergelijking van het begrotingsbedrag voor 1851 met dat van het
lopende en het voorafgaande jaar. (Handelingen der Staten-Generaal.
Bijlagen. 1850-1851)

De lijsten van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der
Staten-Generaal 1848-1917
JK.5. Moes

Fragment van de lijst van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der
Staten-Generaal in de provincie Zuid-Holland in 1848, vastgesteld
volgens het Voorlopig Kiesreglement van 1848 (Staatshlad nr. 53 art. 7)
en gepubliceerd in de Staatscourant 1848 nr. 276.

Eerste bladzijde van de lijst van verkiesbaren voor de Eerste Kamer der
Staten-Generaal in de provincie Zuid-Holland in 1850. (Staatscourant

1850 nr.193)

Derde bladzijde van de lijst van verkiesbaren voor de Eerste Kamer
der Staten-Generaal in de provincie Zuid-Holland in 1850.
(Staatscourant 1850 nr. 193)

Model van de vernieuwde vormgeving van de lijsten der
verkiesbaren voor de Eerste Kamer der Staten-Generaal volgens het
Koninklijk Besluit van 7 februari 1894. (Staatsblad nr. 30)

De veranderde inhoud en vormgeving van de lijst der verkiesbaren
voor de Eerste Kamer der Staten-Generaal in 1894; fragment van de
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lijst der hoogstaangeslagenen in Zuid-Holland in 1894. (Staatscourant
1894 nr. 108)

Bescheiden met betrekking tot beroepsprocedures bij Gedepu-
teerde Staten op grond van publiekrechtelijke wetten 1815-1850:
Militie en schutterij

L.M. Koenraad

1 Beroep van].Wergers tegen de afwijzing van de militieraad van zijn
verzoek om vrijstelling. (R A Overijssel, Archief Gs 1831 -. verbaal
6.3.1833, n.297)

2 Beslissing van Gedeputeerde Staten van Overijssel op het beroep
van J.Wergers. (R A Ouverijssel, Archief Gs 1831 -, verbaal 6.3.1833, nr. 297)

3 Beroep van].Hartkamp tegen zijn inlijving bij de nationale militie.
(r A Querijssel, Archief cs 1831 —. verbanl 22.4.1834, nr. 719)

4  Verklaring van de militieraad van Raalte inzake het beroep van
J.Hartkamp. (r A Overijssel, Archief s 1831 -. verbaal 22.4.1834, nr. 719)

5 Verklaring van de burgemeester van Raalte inzake het beroep van
J.Hartkamp. (R A Overijssel, Archief Gs 1831 -. verbaal 22.4.1834, nr. 719)

6  Advies inzake het beroep van . Hartkamp. (r oA Overijssel, Archief s
1831 -. verbaal 22.4.1834, nr. 719)

7 Extract uit het stamboek van onderofficieren en manschappen ter
adstructie van het advies inzake het beroep van J. Hartkamp.
(RA Querijssel, Archief 68 1831 -. verbaal 22.4.1834, nr. 719)

8 Uitspraak Gedeputeerde Staten van Overijssel inzake het beroep van
J.Hartkamp. (r A Overijssel, Archief Gs 1831 - verbaal 22.4.1834, nr. 719)
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PERSONALIA VAN DE AUTEURS

Dr. W. Fritschy (19409) is sinds 1978 verbonden aan de afdeling economi-
sche en sociale geschiedenis van de Vrije Universiteit te Amsterdam,
thans als hoofddocent. Zij promoveerde in 19088 op een proefschrift over
de patriotten en de financién van de Bataafse Republiek. Zij publiceert ook
over andere perioden uit de geschiedenis van de overheidsfinancién en is
secretaris van de Werkgroep Geschiedenis van de Overheidsfinancién in
Nederland. Momenteel bereidt zij onder meer een bronnenuitgave voor
in het project ‘Gewestelijke financién voor 1795", uit te geven door het
Instituut voor Nederlandse Geschiedenis.

Dr. L. M. Koenrand (1964) studeerde rechten aan de Katholieke Universiteit
Nijmegen. Hij promoveerde aldaar in 1992 op het proefschrift, getiteld:
‘Uit het oogpunt eener goede policie. Het administratief beroep op Gede-
puteerde Staten 1814-1850". Daarnaast heeft hij over verwante onderwer-
pen gepubliceerd. Momenteel is hij juridisch medewerker bij de Recht-
bank Breda, afdeling bestuursrecht.

Drs. JK.S. Moes (1960) studeerde economische en sociale geschiedenis
aan de Rijksuniversiteit Leiden en was daar na zijn afstuderen tijdelijk toe-
gevoegd docent. Hij publiceerde onder meer over de sociaal-economische
geschiedenis van Leiden. In maart 1990 trad hij als onderzoeker in oplei-
ding (010) in dienst van de Nederlandse Organisatie voor Wetenschap-
pelijk Onderzoek (Nw o). Hij bereidt thans een proefschrift voor over de
hoogstaangeslagenenin de directe belastingen en de veranderingen in het
vermogensbezit in Zuid-Holland 1850-1800. Daarnaast heeft hij zitting in
enkele redacties en vervult hij bestuursfuncties in verscheidene Leidse his-
torische stichtingen en verenigingen.

Drs. R.H. van der Voort (1965) studeerde van 1983 tot 1987 economische en
sociale geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Leiden en was van 1987 tot
1993 als assistent in opleiding (a10) werkzaam aan de Vrije Universiteit te
Amsterdam binnen het project Nationale rekeningen” o.l.v. prof. dr. J.L.
van Zanden. Hij promoveert in 1094 op een proefschrift over overheids-
financién in Nederland van 1850 tot 1914 en volgt inmiddels een opleiding
tot historisch informaticus.
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