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GEHEIM 
TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD 

In a a n s l u i t i n g op de besprekingen i n de 
Ministerraad van 21 Maart j . 1 . hebben w i j de eer U 
hiernevens een nota van de eerstondergetekende te 
doen toekomen inzake de Europese I n t e g r a t i e . 

Wij zouden het op p r i j s s t e l l e n indien 
U deze nota i n de Mini s t e r r a a d van 28 dezer aan de 
orde zoudt w i l l e n s t e l l e n . 

Spoedshalve i s a f s c h r i f t van d i t s c h r i j -
van en van de nota aan onze Ambtgenoten toegezonden. 

DE MINISTER ZONDER PORTEFEUILLE, DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 

Z i j n e r E x c e l l e n t i e 
de Minis t e r - P r e s i d e n t 
en 
a l l e Leden der Minis t e r r a a d 
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NOTA INZAKE DE EUROPESE IH5PSGRATIE 

In de Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer inzake 
het wetsontwerp t o t goedkeuring van de Pari3se Protocollen» heeft 
de Regering verklaard, dat z i j steeds bereid i s "het u i t e r s t 
belangrijke overleg, dat i n het voorjaar van 1954 werd afgebroken, 
weder op te nemen". Het gaat h i e r om het overleg tussen de zes 
Regeringen over de Europese P o l i t i e k e Gemeenschap, dat werd afge
broken door het a f l a s ten van de voor Maart van dat jaar voorgenomen 
Ministersconferentie. In verband net de n o e i l i j k e p o s i t i e der 
Franse Regering inzake de r a t i f i c a t i e van de E.D.G. was een z'odafaige 
conferentie n i e t mogelijk. De studiegroep" der plaatsvervangers 
heeft toen nog enige t i j d , n i e t sonöer resu l t a a t , een aantal 
quaesties bestudeerd, maar aan deze studie i s , b i j het optredeti van 
Mendes France een einde gekomen. Mendes Prance heeft l a t e r op de 
Conferentie van Brussel, i n z i j n eerste rede, verklaard, dat h i j 
a l l e s voelde voor een Europese Gemeenschap, maar dat de manifer, 
waarop de zaak tot voor z i j n optreden was aangepakt, en de beginse
len waarvan men was uitgegaan, r a d i c a a l verkeerd waren. A bon 
entendeur demi mot s u f f f t . 

Zolang Mendis Prance aan het bewind was, bestond er 
dus geen aanleiding, was het z e l f s n i e t zonder gevaar, enig 
i n i t i a t i e f te nemen pja dat overleg weer op gang te brengen. Door 
het vertrek van Mendis Prance i s er intussen een verandering inge
treden. Niet dat het heel d u i d e l i j k i s welk standpunt de tegenwoor
dige Franse Regering tegenover het integratieprobleem inneemt. In 
het Franse Kabinet z i t t e n overtuigde aanhangers van de i n t e g r a t i e 
gedachte zowel a l s overtuigde tegenstanders. Maar het z i e t er wel 
naar u i t , dat de Franse Regering gevoelt i e t s te moeten doen, om 
aan de wensen van de M.R.P. en de S.F.I.0* tegemoet te komen. Z i j 
z a l daarbij n i e t geheel met een schijnvertoning werken, g e l i j k 
fJendes Prance met z i j n wapenpool, a l z a l de wapenpool wel als 
integratie-poging i n de parade b l i j v e n m e d ewan delen. De Heer Pinay 
w i l zeker meer en de Heer Paure z a l z i c h n i e t - althans n i e t open
l i j k - verzetten te ;en zekere andere plannen. De Heer Pinay i s 
bl i j k b a a r nauw gelieerd met Jean Monnet. Het behoeft dan ook nie t 
te verwonderen, dat die plannen liggen op gebieden, die met de 
K.S.Cr, verwant z i j n , zoals de energievoorziening en het transport. 
Ik herinner er i n d i t verband aan, dat Spaak - die eveneens nauwe 
r e l a t i e s met Jean Monnet heeft, a l loopt h i j zeker ni e t aan diens 
leiband - b i j de la a t s t e bespreking net Beeft en mij heeft gesteld, 
dat Jean Monnet alleen kon aanblijven, indien er een wezenlijke 
verandering i n de houding der Franse Regering ©et betrekking tot 
het integratieprobleem zou z i j n ingetreden. Spaak steunt de 
gedachte om spoedig na de r a t i f i c a t i e van de Pa r i j s e Protocollen 
(of reeds na de aanneming door de Conseil de l a Republique) een 
vergadering te beleggen van de Ministers van Buitenlandse Zaken 
van de K. S.G. Dit zou de gelegenheid geven de Franse Regering te 
vragen om een verklaring van haar standpunt. Op grond van dat 



standpunt zou dan kunnen worden bepaald, of er voldoende veranderd 
is om een stap b i j Jean Monnet tot intrekking van z i j n ontslag 
overweegbaar te maken* 

Ik kan mij met deze gedaehtengang op zichzelf wel ver
enigen» maar neen, dat het ogenblik gekomen i a , waarop de Nederlandse 
Regering zich moet afvragen, of z i j niet, in samenwerking met de 
andere Beneluxregeringen9 een positiever en meer principieel stand
punt tegenover het integratieprobleem moet innemen. Ik meen, dat 
deze vraag bevestigend beantwoord moet v/orden. Ik heb daarvoor 
redenen van principiëlen en van technischen aard. 

Wij hebben ons, sedert de resolutie van Luxemburg, steedé 
op het standpunt gesteld, dat wij economische integratie per Sector 
niet de juiste weg achtten. Dit standpunt heeft niets van z i j n 
kracht vei\loren. Ie integratie per sector heeft onvermijdelijk de 
tendens om de moeilijkheden i n de sector te doen oplossen ten koste 
van andere sectoren of ten leste van de verbruiker - en in veyband 
daarmede te streven naar a f s l u i t i n g fier buitenlandse concurrentie. 
Be geschiedenis van de K.3.G. heeft, ondanks a l het goede dat i s 
bereikt, het bestaan van die tendens duidelijk aangetoond. Bovendien 
heeft de integratie per sector niet eenzelfde betekenis ter 
bevordering van de saamhorigheid en daardoor v$n de eenheid van 
Europa als de algemene economische integratie. J u i s t met het oog op 
de psychologische consequenties van de verwerping van de E.D.G. 
(bevordering der nationalistische tendensen in Frankrijk en Duits
land) heeft de algemene economische integratie als doelstelling aan 
politieke betekenis gewonnen. De Nederlandse Regering heeft, 
welbewust, gestreden tegen &en te nauwe verbinding ven de E.D.G. 
met de politieke en economische integratie van Europa. Y'eliatfaar 
heeft z i j erkend, dat die algemene integratie een noodzakelijk 
complement van K.S.G. en H.£.G. was. Kaar z i j heeft steeds gesteld, 
dat de algemene integratie noodzakelijk bleef, ook a l zou de E.D.Cr, 
er niet komen,, Een ol i t i e k e Gemeenschap, die niet meer zou z i j n 
dan een overkoepeling ven K.S.G. en H.S.G. heeft z i j consequent 
afgewezen. 

De verwerping van de r.r.G. heeft daarom het Nederlandse 
Hegeringsstandpunt als zodanig niet aangetast. De teleurstelling 
en verwarring die door die verwerping b i j vele voorstanders van de 
Europese integratie i s gewekt, heeft j u i s t b i j die voorstandera een 
opvatting doen postvatten, die in wezen veel pessimistischer i s dan 
de venfferplng van de E.T.G. op zichzelf zou motiveren. Men neemt 
v r i j algemeen aan, dat algemene economische samenwerking i n Europa 
voorshands slechts op intergouvernementele basis kan worden 
nagestreefd en dat carenv/erking op supranationale basis alleen 
mogelijk is,op bepa 1de gebieden, die grenzen aan het gebied van 
de K.S#G. Deze opvatting gaat ervan u i t , dat de verwerping van de 
E.D.G- bewezen heeft, dat Europa voor supranationale samenwerking 
in meer algemene zin nog niet r i j p zou z i j n . S i j r>ast overigens 
in de gedachtengattg dergenen, die zich nooit van het beginsel der 
©ector-integratie hebben losgemaakt. 

Het i s moeilijk onomstotelijk vast te stellen, of de 
t i j d voor supranationale samenwerking in algemene zin a l of niet 
r i j p i s . «E£t l i j at natuurxijK geen t w i j f e l , uat de animo, met 



name i n Fra n k r i j k , n i e t groot i s . Maar er i s xa.i # geen reden nu maar stil z w i j g e n d aan te nemen, dat het geen z i n heeft over 
supranationale samenwerking i n algemene s i n te spreken. Voor
stenders der Europese i n t e g r a t i e , die dat aannemen verbeelden 
s i c h , dat z i j r e a l i s t e n z i j n en zich n i e t aan i l l u s i e s overgeven. 
Z i j omarmen dan echter andere i l l u s i e s , n.1. dat intergouverne
mentele samenwerking i n algemene s i n op den duur t o t supranationale 
samenwerking jnoex leiden - b.v. via de pressie der internationale 
assemblees - of wel, dat supranationale samenwerking i n enkele 
sectoren g e l e i d e l i j k tot supranationale samenwerking i n algemene 
s i n z a l voeren. Green van beide assumpties z i j n gerechtvaardigd• 
Baar komt b i j , dat intergouvernementele economische samenwerking 
op algemeen economisch gebied v r i j w e l haar maximum aan mogelijk
heden heeft bereikt en weinig waarborg biedt vooïr werkelijke * 
samenwerking i n geval van een omslaan van de conjunctuur, t e r w i j l 
supranationale samenwerking per sector - afgezien van de hoger— 
genoemde beswaren - si c h slechts tot enkele sectoren zou uit-* 
strekken. 

Van Nederlands standpunt i s een ontwikkeling a l s thans door 
vele voorstanders der Europese integra t i e voorgestaan* weinig 
aantrekkelijk. Wij streven naar een werkelijke verinniging i n de 
sa enwerking tussen de Europese landen en naar een u i t b r e i d i n g en 
s t a b i l i s e r i n g van de Europese markt (voor onze export). A l de 
i n i t i a t i e v e n , die thans a l s paddestoelen u i t de grond springen* 
nemen hier en daar i e t s over van de gedachten, die i n het kader 
van de studie over de p o l i t i e k e en economische gemeenschap z i j n 
ontwikkeld, sonder van die studie gebruik te maken - o.a. omdat deze 
n i e t publiek i s gemaakt. Ie Heer Spaak heeft i n z i j n rede te 
Oslo enige denkbeelden ontvouwd, en daarbij z e l f s gesproken over 
het plan Beyen. Ik heb de indruk, dat de Heer Spaak n i e t vreemd 
zou staan tegenover onze denkbeelden, maar dat h i j het probleem 
zeker n i e t diep heeft doordacht. Je Heer van Houtte heeft i n het 
Kurhaus ietwat vage gedachten ontwikkeld over een Ben e l u x - i n i t i a — 
t i e f , dat sou moeten leiden tot een afspraak tot t a r i e f v e r l a g i n g 
tussen de G#E#E#C*-ianäen. De Heer Larock heeft b l i j k b a a r een plan, dat z i c h op a l l e mogelijke gebieden beweegt* douaneverhindering 
voor goederen waarvan de productie i n de verschillende landen min 
of neer op g e l i j k e 'basis plaatsvindt, uitvoering van werken op 
transportgebied, ontwikkeling van Europese onderontwikkelde ge
bieden, samenwerking op het gebied van de kernenergie, esamenwerking 
op het gebied van investevingen overzee, een ufonds de réadaptation 
européenne'V De Heer Blöisse koestert plannen, die min of meer 
p a r a l l e l lopen met die van da Heer Larock, en die ook worden 
bestudeerd i n het kader van de Europese Liga voor Economische 
Soiaenwe rkihg. Be Heer LI onnet w i l V o o r z i t t e r worden - a l of n i e t 
net behoud van z i j n Voorzitterschap van im E« $i'G> - van een 
Europese Regeringsconferentie, die de Europese integratie verder 
volgens de ideeën van de Heer Uonnet zou bevorderen; ideëen van 
sector-integratie die w e l l i c h t door de Fronse Regering zullen 
worden gesteund* De Europese Beweging w i l met een campagne komen 



met het oog op de Franse verkiezingen, welke campagne ook weer 
zekere integratiegedachten z a l propageren» De Parlementariërs 
haken naar studie en zullen zeker, of i n het kader der K.S.G., 
of i n dat van de Raad van Europa tot uitwerking van plannen 
komen. Aanhaking aan de V.E.U. speelt daarbij velen door het 
hoofd. De verwarring dreigt grenzeloos te worden, en z a l of tot 
geen enkel resultaat leiden,.of wel tot enkele separate plannen, 
die meer bezwaren dan voordelen hebben. Parlementaire plannen, 
zonder 2egeringsd e elneraing, die een revanche voor het niet 
erkennen van de ad hoe Assemblee a l s "Constituante" zouden sloeten 
brengen, zouden zeker de verwarring kunnen vergroten. Zo wij 
tegenover a l deze plannen u i t s l u i t e n d i n het defensief staan.en, 
slechts met c r i t i e k komen, zou tactisch onze positie zéér 
moeilijk kunnen z i j n . 

Het komt mij daarom voor, dat wij goed zouden doen met 
een weldoordacht i n i t i a t i e f te komen en d i t met de Beneluxpartners 
te bespreken, zodat het als Ben e l u x - i n i t i a t i e f i n de vergadering 
der zes Ministers kan worden gebracht. 

M.i. zouden wij moeten voorstellen de studie over dé po
l i t i e k e gemeenschap op te nemen waar z i j i s afgebroken. Door het 
wegvallen van de E.D.G. zou de taak der Po l i t i e k e Gemeenschap 
een zuiver economische moeten z i j n , n.1. het tot stand brengen 
van de Europese Economische Unie na het scheppen van een Douane 
Unie. Wij behoeven daarom de plannen inzake integratie van energie 
en transport i n het kader van de K.S.G. nog niet p r i n c i p i e e l af 
te wijzen. Wij moeten dunkt me wel sceptisch staan tegenover 
plannen i n O.E.E.C.-verband, die reeds bewezen hebben niet uitvoer
baar te z i j n en afwijzend b l i j v e n tegenover plannen i n W.E.U.-
ve -band. De r e l a t i e met het Verenigd Koninkrijk kan, gezien de 
byzondere positie van d i t r i j k , a l l i c h t het best worden geregeld 
i n de assoeiatievorm, die b i j de K,3.G. i s geaccepteerd. A l l e 
vage plannen over Europese fondsvorming, ontwikkeling achterlijke 
Europese gebieden enzovoorts kunnen i n de Po l i t i e k e Gemeenschap 
worden geëncadreerd. Wordt deze weg bewandeld, dan komt een einde 
aan de verwarring, t e r w i j l het geliefhebber geliefhebber kan 
bli j v e n zonder de legeringen i n moeilijkheden te brengen. 

V?ij moeten ons er rekenschap van geven» dat velen, die 
thans i n Duitsland en Frankrijk en ook Italië op de grote 
integratietrom slaan en die ons gebrek aan supranationaal enthou-
Iiasme verwijten, van deze conceptie niets moeten hebben. Alle 
ekende verhalen over prealabel op te lossen vragen - levenspeil, 

kostenpeil, sociale verhoudingen, c o n v e r t i b i l i t e i t - zullen wee$* 
worden gehouden. Z i j zullen steeds weer moeten worden weerlegd, \ 
Intussen zullen dan i n ieder geval de wederzijdse standpunten 
zuiverder worden gesteld, \ 

tfij moeten echter, w i l l e n wij e; ige kans van slagen hebben, 
met twee reëele moeilijkheden rekening houden. Allereerst met 
bet f e i t , dot Frankrijk inderdaad een ietwat archaïsche economische 
en sociale structuur heeft, die een wezenlijk bezwaar tot mede
werking kan z i j n , t e n z i j men er van den aanvang af rekening medé 
houdt. Voor zover het gaat om het f e i t , dat i n Frankrijk het 
kleinbedrijf b l o e i t op gebieden, waar massale moderns productie-



methoden n i e t kunnen worden toegepast, i s het bezwaar n i e t on
overkomelijk. Zelfs indien voor dergelijke bedrijven protectie 
nodig zou zijn» stoort dat de marktintegratie n i e t , die i n 
eerste i n s t a n t i e erop u i t moet z i j n ruimere afziet te scheppen 
voor die productie die met moderne methoden uoet werken oifi 
efficiënt te z i j n . Daarnaast heeft Frankrijk industrieën die 
moderne productiemethoden zcpuden moeten toepassen maar het niet 
doen. Be vraag ware te bestuderen i n hoeverre men, de byzondére 
structuur der Franse economie erkennende, Frankrijk voor soicmige 
industrieën - van het ene of het andere karakter — b i j voorbaat f d.w»z. t e g e l i j k met de aanvaarding van het Europees Statuut -
een byzonder overgangsregiem kan toekennen. Men houöe er intussen 
rekening mede, dat dan ook van andere dan Franse z i j d e desiderata 
voor een speciaal overgangsregien s u l l e n komen. 

Voorts w i l het mij voorkomen, dat men b i j voorbaat k 
rekening moet houden met de byzondere p o s i t i e van de landbouw,' 
n i e t i n dien z i n dat oen een supranationale lanöbouwgemeenschap 
schept, maar b.v. coor t e g e l i j k met het Statuut een byzonder' 
overgangsregieia voor bepaalde vormen van landbouwproductie te 
aanvaarden. Ik z a l mij n i e t ver-meten hierop verder i n te gamn» 
mij bewust van mijn gebrek aan deskundigheid. 

R i j n voorstel i s , dat de Ministerraad z i c h uitspreke 
over de principiële vraag van een door ons i n overleg met onze 
Beneluxpartners te nemen~initiatief i n deö geest van het h i e r 
boven uiteengezette. -Zou deze vraag bevestigend beantwoord 
worden, dan sou aanstonds overleg moeten worden gepleegd tussen 
de di r e c t betrokken Ministers over de technische aspecten, opdat 
<3e zaak binnenkort met onze Beneluxpartners kan worden opgenomen. 


